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4 Kartoffeln

Die Markte fur Kartoffeln sind durch starke jahrliche Ertragsschwankungen und durch eine Vielzahl unterschied|i
cher Verwendungsmaoglichkeiten gekennzeichnet. Die Preise kbnnen von Saison zu Saison stark variieren, insben
sondere bei frischen Speisefrith- und Speisekartoffeln sowie nicht vertragsgebundenen Veredelungskartoffeln. Der
stark geschrumpfte bzw. praktisch nicht mehr vorhandene Markt fur Futterkartoffeln kann keine Mengenausn
gleichsfunktion auf dem Markt erfiillen und erhoht die Preisschwankungen tendenziell.

Wahrend die Kartoffelsaison 2011/12 durch eine sehr grol3e europaische (ca. +10 %) und deutsche (+16 %) Ernte
gekennzeichnet war, sank die Kartoffelerzeugung in der EU-27 bzw. EU-28 auf 55 Mio. t im Erntejahr 2012 und
52 Mio. t 2013, so dass in den letzten beiden Erntejahren eine insgesamt knapp ausgeglichene Kartoffelversorgung
in der EU zu verzeichnen war. Aufgrund regionaler Trockenheit ergaben sich in der EU stark unterschiedliche Em
tragssituationen. Deutlich verminderte Ertrage gab es im Stiden und Osten der Gemeinschaft, insbesondere in Pon
len und im siuddeutschen Raum. Der Warenausgleich zwischen den Regionen fiihrte zu einem vermehrten innem
gemeinschaftlichen Handel und erteilte mancher regionalen Spekulation eine Absage. Der Kartoffelverbrauch in der
EU war 2013 deutlich weniger riicklaufig als in Deutschland. Der Pro-Kopf-Verbrauch in osteuropaischen Nationaf
staaten (Polen) mit traditionell sehr hohem Kartoffelverbrauch, der durch die Einberechnung der Futterkartoffeln
bedingt ist, war stark riicklaufig.

Die Verlagerung des Verbrauchs von Frischware zu Veredelungsprodukten ist in Deutschland weit fortgeschritten
und stabilisiert sich. Die Internationalisierung des europaischen Kartoffelmarktes wird sich durch die Wanderung
des Speise- und Veredelungskartoffelanbaus auf die wettbewerbsfahigen Standorte mit guten Boden und ausreim
chenden Bewasserungsmaoglichkeiten weiter fortsetzen.

4.1 Allgemein

Damit die verschiedenen Wunsche der Verbraucher
und Verarbeitungsunternehnmen erfullt werden kbnnen,
gibt es zahlreiche Kartoffelsorten. Die Kartoffeln untern
scheiden sich nach dem Gehalt an Starke (Speise-, Futn
ter- oder Industriekartoffeln), nach ihrer Verarbeitungsno
eignung (Starke, Gehalt an reduzierenden Zuckern),
nach dem Reifetermin (sehr fruh, fruh, mittelfruh, mito
telspat, spat), nach der Schalenfarbe (gelb, weil3, rot,
blau), der Fleischfarbe (in der Regel weil, hellgelb oder
gelb) und der Knollenform (lang, langoval, oval, rundo
oval, rund).

¢ Speisefruhkartoffeln werden in den klimatisch ben
sonders begunstigten Mittelmeerlandern und in den
fruhesten Lagen der mitteleuropaischen EU-Staaten
angebaut. Der Markt fur Speisefruhkartoffeln ern
streckt sich in der Regel auf den Zeitraum vom 1.1.
bis 10.8. des jeweiligen Jahres. In Deutschland wern
den Speisefruhkartoffeln in der Regel ab Februar aus
Nordafrika und aus den sudlichen Landern Europas
angeboten, ab Juni gibt es sie auch aus traditionellen
heimischen Anbaugebieten wie z. B. dem Kaisern
stuhl oder der Pfalz. Dabei reagieren die Preise ben
sonders stark auf das zur Verfugung stehende Ano
gebot von hellschaliger, alterntiger Ware sowie die
Erntesituation in den Fruhkartoffelanbaulandern.
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e Heimische Speisekartoffeln werden ab Mitte Aun
gust geerntet. Sie losen die zum Teil noch losschalio
gen Fruhkartoffeln am Markt ab, sind langer lagerfan
hig und zur Einkellerung geeignet. Mittelspate bis
spate Sorten haben in den letzten Jahren gegenuber
den mittelfrthen Speisesorten erheblich an Bedeun
tung verloren. Qualitativ hochwertige, schalenfeste
Speisekartoffeln aus Kuhllagern westeuropaischer
Provenienzen verlangern zum Ausgang des Winters
und dem Beginn des Fruhjahrs das alterntige Angen
bot im Lebensmitteleinzelhandel und machen dem
Fruhkartoffelangebot aus dem Suden Europas Kono
kurrenz. In den verbrauchsschwachen EU-Landern
zahlen Speisekartoffeln immer mehr zum Gemuse.

¢ Veredelungskartoffeln werden zur Herstellung von
Kartoffelerzeugnissen wie z. B. KloRmehl, Pureeflon
cken und -pulver, Pommes Frites, Reibekuchen, Kara
toffelsalat oder Kartoffelchips bendtigt. Die Bedeun
tung von Veredelungskartoffeln ist in den letzten
Jahrzehnten stark gestiegen. Der Anbau erfolgt
meist auf vertraglicher Basis und verlangt besondere
Sorteneigenschaften.

¢ Futterkartoffeln sind in der Regel nur noch ein Venno
til fur den Speisekartoffelmarkt. Bei grofsen Ernten
und einer Marktuberversorgung oder bei einer
schlechten Qualitat der Kartoffeln werden Ubern
schussmengen vornehmlich an Wiederkauer verfutn
tert. Bei kleinen Ernten spielt die Verwertung der
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Kartoffeln im Futtertrog nur eine untergeordnete Rol-
le. Der Futterkartoffelmarkt hat seine Funktion als
stabilisierendes Marktelement in den ,alten” EU-
Mitgliedstaaten eingebuf3t.

¢ Industriekartoffeln werden zur Starkeproduktion
angebaut. Die Starke findet bei der Herstellung von
Ernahrungserzeugnissen  (Suppen, SoRenbinder,
Pudding) sowie vorrangig von Papier und Pappe,
Klebstoffen und Bindemitteln, aber auch im Textilbe-
reich (Waschestarke) und als Grundstoff fir pharma-
zeutische Praparate Verwendung. Auf dem Kunst-
stoffsektor zeichnen sich Méglichkeiten ab, natrli-
che Polymer-Starke mit Polymeren auf Erddlbasis zu
kombinieren oder diese zu ersetzen, z. B. fur biolo-
gisch abbaubare Folien oder umweltfreundliche
Schaum- und Dammstoffe. Die Herstellung hoch
starkehaltiger Kartoffelflocken als hochwertiges Ex-
portfuttermittel erganzt inzwischen bei einigen Star-
keherstellern das Produktionsprogramm.

¢ Brennereikartoffeln werden in Deutschland - vor al-
lem in Bayern - in immer geringerem Umfang zu
Branntwein im Rahmen des Branntweinmonopols
verarbeitet. Mit der Anpassung des Branntweinmo-
nopols an die Vorgaben der EU wird dieser Verwer-
tungszweig seine Bedeutung ganzlich verlieren.

o Pflanzkartoffeln sind speziell erzeugte und sorgfal-
tig ausgewahlte Kartoffeln von Sorten unterschiedli-
cher Verwertungsrichtungen, die frei von Krankhei-
ten, insbesondere Anbaukrankheiten (z.B. Viren) und
bakteriellen Krankheiten (z.B. Bakterienringfaule)
sind. Der Markt fur Pflanzkartoffeln ist durch eine
stark zunehmende Globalisierung und Internationali-
sierung gekennzeichnet.

42 Welt

Kartoffeln z&hlen zu den wichtigen pflanzlichen Grund-
nahrungsmitteln. Durch ihre positiven Eigenschaften
(Nahrwert, hoher Néahrstoffertrag je Flacheneinheit, La-
gerungsfahigkeit, Klima-Unempfindlichkeit) tragen Kar-
toffeln das Potenzial in sich, Ernahrungsprobleme vor
allem in den armeren Landern zu mindern.

Anbau - Weltweit wurden 2012 19,2 Mio. ha
Kartoffeln angebaut und 364 Mio. t Kartoffeln geerntet.
Damit ist die weltweite Kartoffelanbauflache gegen-
Uber dem Vorjahr nahezu gleich geblieben und ertrags-
bedingt um rd. 10 Mio. t gesunken. Die weltweit ge-
sunkene Erntemenge ist die Folge einer um knapp
15 Mio. t auf 116 Mio. t gesunkenen Ernte in Europa
und hier insbesondere in der EU-27. Wesentlichen An-
teil an diesem Rickgang hat die negative Ertragsent-
wicklung in Europa mit einem Minderertrag von
17 dt/ha. Im europaischen Anbauraum hat sich 2012
die Kartoffelanbauflache zudem um 0,12 Mio. ha im
Vergleich zum Vorjahr verringert. In der EU-27 war
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2012 Polen mit gut 0,4 Mio. ha Anbauflache das bedeu-
tendste kartoffelerzeugende Land.

Ertrage - In den einzelnen Landern treten hin-
sichtlich der Kartoffelertrage erhebliche Differenzen
auf. Ursachen sind neben den klimatischen Unter-
schieden die technische und wirtschaftliche Entwick-
lung in den einzelnen Landern. In der EU, Ozeanien und
insbesondere Nordamerika werden aufgrund des biolo-
gisch-technischen Fortschritts hohe bis sehr hohe Er-
trage erreicht, ebenso in Landern wie Israel oder Ar-
gentinien. In weiten Teilen Osteuropas und Chinas so-
wie in Sidamerika sind die Ertrage dagegen verbesse-
rungswurdig.

Die hoéchsten Ertrage wurden 2012 in den USA
(418 dt/ha) und Ozeanien (403 dt/ha) erzielt. Demge-
genlber erreichten Russland, Afrika, Studamerika und
Asien nur 130 und 270 dt/ha. Das Ertragspotenzial von
Kartoffeln in den Entwicklungs- und Schwellenlandern
ist bei Weitem noch nicht ausgeschopft.

Der Uberwiegende Teil der geernteten Kartoffeln dient
der direkten Versorgung der Bevolkerung und wird
nicht am Markt gehandelt. Nur in den hochentwickelten
Regionen Europas und Amerikas, in denen Subsis-
tenzwirtschaft praktisch nicht mehr vorhanden ist, ha-

Tab. 4-1  Weltversorgung mit Kartoffeln
Anbau- Hektar- Ernte- Pro-Kopf-
flache" ertrag” menge”| Verbrauch?
v
1.000 dt/ha 1.000t kg/Jahr
ha
Asien 9.665 183 176.654 30
China 5432 158 85.920 41
Indien 1.900 237 45.000 25
Europa 5.982 195 116.536 84
EU-28 1.819 300 54564 72
Russland 2197 134 29533 112
Ukraine 1.444 161 23.250 140
Weilrussland 332 208 6911 185
Afrika 1.94 149 28.170 19
Agypten 165 273 4500 35
Algerien 139 304 4219 65
Nordamerika 606 392 23757 58
USA 458 418 19.166 56
Kanada 148 310  4.590 78
Zentralamerika 96 258 2.464 13
Siidamerika 902 168 15.165 30
Peru 312 143 4474 82
Kolumbien 102 182  1.847 27
Ozeanien 46 403 1.842 48
Australien 34 383 1.288 50
Welt 19.202 190 364.809 35
1) 2012
2) 2011
Quelle: FAO Stand: 20.06.2014
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ben Kartoffeln als Handelsfrucht gréRere Bedeutung.
Mit der zunehmenden Verstadterung nimmt der Kartof-
felanbau zugunsten des Getreides ab.

Versorgung - Je nach verfugbarer Erntemenge, Ernéah-
rungsgewohnheiten und wirtschaftlicher Entwicklung
ist die globale Versorgung mit Kartoffeln unterschied-
lich. 2011 standen weltweit insgesamt knapp 52 kg
Kartoffeln pro Kopf der Bevolkerung zur Verfligung.
Dies betrifft alle Verwertungsrichtungen, einschlieRlich
Veredelungs- und Futterkartoffeln sowie Lagerverlus-
ten. Far die Erndhrung standen weltweit 35 kg je Kopf
und Jahr zur Verfigung. Dies spiegelt allerdings nicht
die tatsachliche Lage in den einzelnen Landern wider.
In Asien nimmt die Bedeutung der Kartoffel als Kohle-
hydrattrager stetig zu. Wéhrend der Pro-Kopf-Verbrauch
in China im Jahr 2000 noch knapp 33 kg betrug, er-
reichte er 2011 bereits 41 kg. Obwohl die Kartoffel in
Europa ein wesentlicher Kohlehydrattrager fir die
menschliche Ernahrung ist, sank der Kartoffelverbrauch
in den letzten Jahren tendenziell. Grund hierfur sind die
EinbuRen bei Futterkartoffeln in Zentral- und Osteuro-
pa, die in die Berechnung des Pro-Kopf-Verbrauchs ein-
flieRen. 2011 betrug der Pro-Kopf-Verbrauch in Europa
84 kg. Mit einem Verbrauch von 58 kg/Kopf bewegte
sich der Verbrauch in Nordamerika auf vergleichsweise
hohem Niveau, gefolgt von Sidamerika (30 kg/Kopf)
und Zentralamerika (13 kg/Kopf) mit einem auferst ge-
ringen Verbrauchsanteil. In Afrika lag der Pro-Kopf-
Verbrauch von Kartoffeln 2011 nur bei 19 kg. In vielen
afrikanischen Staaten, darunter z.B. Benin, Burkina
Faso, Ghana, Liberia und Sierra Leone sind Kartoffeln
als Nahrungsmittel praktisch unbekannt. In groRem
Umfang wurden Kartoffeln dagegen in Malawi und Ru-
anda (2011: 107 bzw. 100 kg/Kopf) konsumiert und
auch angebaut. Agypten erzeugt bei vergleichsweise
niedrigem Pro-Kopf-Verbrauch von 35 kg/Kopf viele Kar-
toffeln fur den européischen Markt.

4.3 Europaische Union

Marktorganisation - Speisekartoffeln fir den Frisch-
und Veredelungsbereich, Pflanzkartoffeln sowie Indust-
riekartoffeln sind ab dem Wirtschaftsjahr 2008/09 Be-
standteil der allgemeinen Marktorganisation fur Ag-
rarerzeugnisse, allerdings mit unterschiedlichen MalR-
gaben.

So unterliegen Speise-, Veredelungs- und Pflanzkartof-
feln in vollem Umfang der allgemeinen Betriebspra-
mienregelung. Staatliche Vermarktungsnormen beste-
hen nur fur Pflanzkartoffeln. Die Erzeugung von Starke-
kartoffeln war bis einschlief3lich 2012 durch die Kontin-
gentierungs- und Beihilferegelungen der EU reglemen-
tiert. Allerdings haben einige Starke erzeugende Lander
in der EU 2013 besondere Qualitatsprogramme aufge-
legt, mit dem Ziel die Starkeerzeugung in Hohe der fri-
her bestehenden Fabrikzuschiisse zu férdern. In
Deutschland gibt es aufgrund der allgemeinen Ausge-
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staltung der Betriebspramienregelung dagegen keine
gekoppelten Beihilfen mehr.

Im Gegensatz zum Bereich Obst und Gemuse gibt es
bei Speise- und Speisefrihkartoffeln keine EU-weiten,
sondern nur nationale bzw. freiwillige, von der Wirt-
schaft festgelegte, Vermarktungsnormen. Hier ware
eine Einigung auf eine EU-weite Handelsnorm fir fri-
sche Speisekartoffeln wiinschenswert.

Anbau - Kartoffeln werden aufgrund der Kili-
ma- und Bodenverhaltnisse hauptsachlich in den kihlen
und gemaligten Klimazonen der EU angebaut. Bereits
seit den 1960er Jahren lag in Westeuropa der Schwer-
punkt auf der Erzeugung von Pflanz-, Speise-, Verarbei-
tungs- und Starkekartoffeln einschlieRlich ihres Exports,
so dass sich seit 1990 in der EU-28 nur mehr geringfu-
gige jahrliche Anbaueinschrankungen ergeben haben.
Darliber hinaus ist der Verbrauch von frischen Speise-
kartoffeln in den entwickelten Landern der EU mit stel-
gendem Wohlstand und der Abnahme korperlicher Ar-
beit gesunken und die Zubereitung frischer Speisekar-
toffeln wurde zunehmend von der Verwendung von
Verarbeitungsprodukten abgelést. Da in den letzten
Jahren keine starken Veranderungen zu beobachten
waren, durfte sich die GroRe der Kartoffelanbauflache
in der EU an die mittelfristige Nachfrage einschlieflich
Exporten (Asien) anpassen. Bezogen auf die Flache wa-
ren in der EU-27 2010 und 2011 die wichtigsten Anbau-
lander Polen, Deutschland, Rumanien, Frankreich, die
Niederlande sowie das Vereinigte Koénigreich. Kartoffel-
anbauflachen von geringer GroRe besitzen Schweden,
Finnland, Ungarn, Bulgarien, die Slowakei, Irland, Est-
land sowie Slowenien. Zypern und Malta beschranken
sich mit sehr kleinen Flachen auf den Frihkartoffelan-
bau. Die Kartoffelverarbeitung in Belgien und Luxem-
burg spielt trotz geringer Anbauflachen eine bedeuten-
de Rolle, so dass Belgien als potentieller Nettoimpor-
teur auftritt. Die erkennbar rucklaufige Kartoffelanbau-
flache 2012 war praktisch in allen EU-Mitgliedstaaten
zu beobachten.

Ertrag und Erntemenge - Im Vergleich zum Vorjahr
sank 2013 das Ertragsniveau in der EU-28 um 60 dt/ha
und erreichte 300 dt/ha. Insgesamt ist in der EU-28 die
Erntemenge von Kartoffeln um knapp 3,4 Mio. t gefal-
len. Der Flachenrlickgang setzte sich im Anbaujahr
2013 fort und wurde begleitet von einem abermaligen
Ertragsrickgang, so dass gegentber 2008 in der EU-27
ein Rickgang der Erntemenge von rd. 10 Mio. t Kartof-
feln zu beobachten war. Folglich zeigten die Speisekar-
toffelpreise 2012/13 und 2013/14 ein gutes bis befrie-
digendes Niveau. Deutschland war 2013 im dritten Jahr
in Folge der grofdte Kartoffelproduzent in der EU und
hat Polen nachhaltig verdrangt.

Saison 2012/13 - Die insgesamt gute Ertragssituation
der Ernte 2011 hatte im ersten Quartal 2012 eine gute
Versorgung mit Lagerkartoffeln im européaischen Bin-
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Tab. 4-2  Anbauflache, Hektarertrag und Erntemenge von Kartoffeln in ausgewéhlten EU-Staaten

Kartoffeln insgesamt Frahkartoffeln
Anbau- Hektar- Ernte- Anbau- Hektar- Ernte-
flache ertrag menge flache ertrag menge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
v
Deutschland 1990 548 256 14.039 35 249 867
2000 304 433 13.193 18 315 559
2012 238 448 10.666
2013v 243 398 9.670
Polen 1990 1.835 198 36.313
2000 1.251 194 24232
2012 373 242 9.041
2013" 337 188 6.334
Niederlande 1990 175 401 7.036
2000 180 451 8.127
2012 150 451 6.766
2013Y 156 436 6.801 . . .
Frankreich 1990 159 297 4721 21 203 429
2000 163 396 6.434 19 249 461
2012 154 409 6.297 7 243 170
2013Y 161 433 6.975 7 243 170
Ver. Kénigreich 1990 177 369 6.543 16 267 437
2000 165 399 6.585 13 223 290
2012 149 306 4553 5 255 120
2013" 139 401 5.580 . . .
Rumaénien 1990 290 110 3.186 44 80 355
2000 283 123 3.470 36 93 338
2012 229 108 2.464
2013" 207 156 3.235 . . .
Belgien / Lux. 1990 54 345 1.862 9 273 231
2000 67 444 2.950 1 410 448
2012 68 417 2.833 13 414 550
2013Y 76 460 3.498 . . .
Spanien 1990 271 197 5.331 40 197 795
2000 119 259 3.078 28 214 596
2012 72 304 2192 16 248 397
2013Y 71 308 2.189 15 250 375
EU-15" 1990 1.845 267 49.308 174 220 3.831
2000 1.315 370 48.617 125 257 3.217
2012 1.055 386 40.767
2013 1.061 377 40.019
EU-25 2012 1.543 341 52.643
2013 1.504 322 48.417
EU-28 2012 1.804 306 55.201
2013 1.725 300 51.821
Bayern 1990 63,1 309 1.953 4,5 262 118
2000 55,4 436 2417 1.8 267 48
2010 434 379 1.648 .
2012 415 450 1.866
2013 43,5 324 1.410
1) 1990 EG-12

Quellen: EUROSTAT; BMEL; AMI; DESTATIS; LfL

nenmarkt zur Folge. Das reichliche Angebot schén fal-
lender Kihlware aus der alten Ernte, insbesondere aus
den Speisekartoffel-Anbaugebieten Frankreichs und
zunehmend Deutschlands, lieRen die Nachfrage nach
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Speisefruhkartoffeln aus Nordafrika und Stdeuropa zu-
nachst gar nicht entstehen, zumal alterntige Ware die
vom Lebensmitteleinzelhandel geforderte Schalenfes-
tigkeit erfullte. Gleichzeitig haben die Anbaugebiete in
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Nordafrika und Stdeuropa auf die sinkende Nachfrage
von Speisefrihkartoffeln reagiert und den Anbau zu-
gunsten anderer, preislich interessanter Anbaualterna-
tiven eingeschrankt. Agypten und v. a. Israel konnten
die Versorgung mit Frihkartoffeln bis zum Mai sicher-
stellen. Produktionseinschrankungen und -ausfalle in
Spanien verringerten das Angebot wiederum, so dass
das deutsche Frihkartoffelangebot auf eine insgesamt
gute Nachfrage stieR und ohne Beeintrachtigung der
Kartoffelernte 2012 abgesetzt werden konnte.

EU-weit war die Kartoffelerzeugung 2012 durch Ein-
schrankungen der Anbauflachen, aber auch durch deut-
lich schlechtere Ertrage gekennzeichnet. So wurden in
Rumanien nur 50 % der Vorjahresmenge sowie in
Deutschland, den Niederlanden, Frankreich und GroRR-
britannien jeweils ca. 1 Mio. t Kartoffeln weniger geern-
tet. Damit wurde in der EU-27 die wohl niedrigste Ernte
seit mehreren Jahrzehnten eingebracht. Besonders
stark eingeschrankt wurde der Anbau von Starkekartof-
feln. Deutlich gunstiger als im Vorjahr war jedoch in
den wichtigsten Kartoffelerzeugerlandern der Anteil
mittlerer und groRer Knollen, so dass die Verwertung
des Kartoffelangebotes effizienter als im Vorjahr erfol-
gen konnte. Die Situation bei Veredelungskartoffeln
war insgesamt gunstig. Vielfach konnten die Hersteller
von Veredelungserzeugnissen auf die im Vorjahr er-
zeugten Lagerbestande zurlckgreifen, die durch die
.Uberschussverwertung” groRkalibriger Partien aus
dem Vorjahr angelegt werden konnten. Insgesamt fan-
den Veredelungskartoffeln regelmaRigen Absatz, so
dass die Lager geleert werden konnten. Die glinstige
Situation bei konkurrierenden Anbaufrichten fihrten
auch bei Veredelungs-, Speise- und Starkekartoffeln zur
Bereitschaft der Vermarkter, bessere Preise zu bezah-
len. Insgesamt konnte ein Preisgefalle von West nach
Ost beobachtet werden.

In den ersten Monaten 2013 war in der EU ein
schwach versorgter Kartoffelmarkt zu beobachten. Dies
fahrte dazu, dass die Nachfragelander nach Speisefrih-
kartoffeln Anstrengungen zur Ausdehnung des Anbaus
von Speisefrihkartoffeln in Nordafrika und Sideuropa
unternahmen, um auf diese Weise die Versorgung mit
Kartoffeln zu verbessern, so dass die Verbraucher nicht
zur Umstellung auf andere Kohlenhydrattrager ermun-
tert werden. Insgesamt waren Speisekartoffeln ab
Marz 2013 ein gesuchtes Gut. Mit Preisen bis zu
90 €/dt erreichten Speisefrihkartoffeln mit hoher Quali-
tat (Salatware aus Spanien) ein bisher nicht gekanntes
Preisniveau. In den traditionellen sudlichen Lieferlan-
dern fur die EU ergaben sich witterungsbedingte Ver-
zdgerungen des Aufwuchses, so dass die Frihkartof-
feln insgesamt spater auf den Markt kamen. Allerdings
gab es auf den traditionellen Frihkartoffelmarkten, ins-
besondere Deutschland, kaum Absatzprobleme, da im
sudlichen Zentraleuropa Kalte und dann Trockenheit
das Wachstum bremsten. Allerdings trafen Mitte bis
Ende Juni spat angebotene Importkartoffeln und heimi-
sche Speisefriihkartoffeln aufeinander. Der notwendige
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interregionale Ausgleich im Bereich der Kartoffelver-
sorgung zeigte sich an den stark gestiegenen Verarbei-
tungskartoffellieferungen in die Beneluxlander.

Saison 2013/14 - Insgesamt zeigte sich, dass die nord-
lichen und westlichen Lander Zentraleuropas ausrei-
chende Ernten einfahren konnten, die die Ertragslocher
im Stden und Osten ausglichen. Qualitativ zeigte sich
die Ware aus den nordwestlichen Regionen zufrieden-
stellend. Die regionale Hitze und Trockenheit ab Juli
2013 fuhrte zu teilweise stark verminderten Ertragen,
Uberproportionaler physiologischer Alterung und klei-
nen Kalibern. Auf der anderen Seite ist die Nachfrage
nach Verarbeitungskartoffeln im nordwestlichen Zent-
raleuropa stetig gewachsen und druckt die globale
Nachfrage nach fertigen vorgebackenen Kartoffelpro-
dukten (z. B.: Pommes frites, Kroketten) aus.

Der Frihkartoffelmarkt 2014 ist durch ein vermehrtes
Angebot in den traditionellen Nachfragelandern ge-
kennzeichnet. Die sudlichen Lieferlander konnten ins-
gesamt friher liefern. Gleichzeitig dirften auch die
Frihkartoffel-Anbaugebiete in Mitteleuropa friher lie-
ferfahig sein, so dass die Preise bei weitem nicht die
Hohe des Vorjahres erreichen durften. Dartiber hinaus
deutet es sich an, dass agyptische Lieferungen, die als
Versorgungsbeitrag fur Russland und Osteuropa einge-
schatzt wurden, in Mitteleuropa angelandet wurden
und durch eine wenig befriedigende geschmackliche
Qualitat gekennzeichnet waren.

Die fur die Ernte 2014 auf dem Feld stehenden Be-
stande in der EU-28 kénnen durchweg als befriedigend
angesehen werden, so dass gute Voraussetzungen fur
eine zufriedenstellende bis gute Ernte zu erwarten
sind, soweit nicht Hitze-, Trocken- oder Regenperioden
diese Einschatzung zunichte machen.

Verwendung - Seit 2013 liegen von Eurostat
keine Versorgungsbilanzen fur die EU mehr vor. Daher
wurde auf die standardisierte Bilanz der FAO umge-
stellt. Dies ist mit veranderten begrifflichen Definitio-
nen und grofReren Unwagbarkeiten bei den Mengen
verbunden, da zum Teil automatisierte Schatzparame-
ter verwendet werden. Zudem werden die Bilanzen nur
zweljahrig aktualisiert. Hierbei wird auf folgendes ver-
wiesen: Alle Daten werden in Frischkartoffelaquivalent
angegeben und enthalten bei , Importen” und ,, Expor-
ten” die Verarbeitungsprodukte, soweit es keine zu-
sammengesetzten Produkte sind. Starke aus Kartoffeln
wird der Position ,,Nahrung frisch bzw. verarbeitet” zu-
gerechnet, soweit es sich um Starke fur den Nah-
rungsmittelbereich handelt. Starke far den Non-Food
Bereich wird unter dem genannten Begriff subsum-
miert. Hier dirften auch zu Energie und anderen Pro-
dukten verarbeitete Kartoffeln enthalten sein. Starke-
produkte werden als Frischkartoffelaquivalente bei den
Importen und Exporten bertcksichtigt. Die Position
.Verarbeitung” bleibt bei dieser Bilanz unklar.
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Tab. 4-3  Kartoffelbilanzen ausgewahlter EU-Staaten
in 1.000 t Frisch- Erzeu- Lager Ein- Aus- Menge Nahrung: Verar- Non- Pflanz- Futter Verluste
kartoffelaquivalent gung fuhr  fuhr Inland frisch  beitung Food gut
v bzw.
verarbeitet
Deutschland 2000 |13.694 -0 1.135 3.338 11.491 6.288 376 1.301 659 1399 1.468
2009 |11.618 -281 1.237 4.201 8.373 5.850 184 319 574 208 1.237
2010 |10.202 +174 1.232 4.165 7.443 5.152 190 398 584 90 1.029
2011 |11.800 -145 1.340 3.555 9.440 5.861 156 1342 596 256 1.229
Polen 2000 (24232 -243 145 322 23813 5.113 725 99 2795 11690 3.390
2009 9.703 -169 285 586 9.232 4477 96 235 1.355 2279 790
2010 8.766  -337 369 657 8.141 4.306 115 169 1.016 1.835 700
2011 8.197 +699 439 549 8.786 4383 172 202 1.030 2.200 800
Frankreich 2000 6434 -156 1.019 1411 5886 3.990 400 319 355 322 500
2009 7.253 +100 1.394 2459 6.288 3.321 400 170 360 453  1.584
2010 6.622 +601 1556 2900 5879 3.544 400 163 347 376  1.048
2011 7440 521 1563 2666 5817 3.467 400 139 360 350 1.100
Niederlande 2000 8227 +300 1.603 4207 5923 1.645 187 1680 410 1.800 200
2009 7.181 - 1949 5693 3437 1.489 191 969 298 320 170
2010 6.844 - 2205 6.096 2952 1.537 161 552 242 300 160
2011 7.333 - 2494 6200 3627 1.565 168 854 240 600 200
Ver. 2000 6.636 +902 1.552 262 8829 7.295 535 454 405 139
Konigreich 2009 6.396 442 1.691 333 7312 6.467 362 339 10 134
2010 6.056 292 1.719 395 7.087 6.178 434 340 10 126
2011 6310 431 1.743 453 7.168 6.320 387 320 10 132
Belgien 2000 2922 227 1436 1778 2352 1.298 130 73 700 151
2009 3.296 -1 1871 2892 2274 897 100 74 1.047 156
2010 3.456 - 1841 3372 1924 922 . 17 74 750 162
2011 4129 -17 1930 3511 2530 1.166 . 2 58 1.119 185
Ruménien 2000 3470 +300 33 18 3.785 1.958 72 838 865 52
2009 4.004 - 140 6 4138 2.064 87 1.042 885 60
2010 3.284 - 148 22 3410 2.167 70 989 154 30
2011 4.077 - 190 17 4249 2.166 77 993 953 60
Spanien 2000 3.078 +71 1.124 255 4018 3.073 8 3563 183 205 195
2009 2.719 95 1.696 308 4.013 3.075 10 490 110 152 177
2010 2327 +288 1.752 274 4.093 2.909 10 435 112 152 177
2011 2455 +268 1.563 289 3.997 2.885 9 371 104 152 177
Italien 2000 2053 +11 1.048 289 2823 2440 128 150 55 51
2009 1.753 62 1318 169 2.840 2.393 184 165 51 47
2010 1.558 35 1.575 189 2.909 2417 239 159 49 45
2011 1.547 -39 1.517 163 2.862 2.336 285 151 47 43
EU-27° 2000 |84.143 +1.095 11.125 12.315 84.049 40.795 3.042 5892 7.835 19570 6914
2009 |63.125 -793 14.052 17.494 58.890 36.618 2.028 3.896 5.337 6.039 4974
2010 |57.216 +604 15.125 19.076 53.869 35.241 1.845 3351 4.843 4.254 4036
2011 |62.297 -121 15.478 18.460 59.194 36.472 2151 4606 43841 6.269 4556

Quellen: FAO; eigene Berechnungen LfL

Festzuhalten bleibt, dass die Niederlande, Deutschland,
Belgien und Frankreich wesentlich mehr Kartoffeln und
Kartoffelverarbeitungsprodukte (in Frischwert) exportie-
ren als importieren. Dies flihrt zu dem Schluss, dass in
diesen Landern entweder wettbewerbsfahige Erzeu-
gungsbedingungen gegeben sind und/oder eine leis-
tungsfahige Verarbeitungsindustrie beheimatet ist, was
far die Niederlande, Belgien und Deutschland zutref-
fend ist. Besonders positiv hat sich der Export frischer

Stand: 16.06.2014

franzésischer Speisekartoffeln entwickelt, der Frank-
reich in diesem Bereich zum Marktfihrer gemacht,
jetzt aber einen Sattigungsgrad erreicht hat. Ursachen
hierflr durften die gute dulRere Qualitat franzosischer
Speisekartoffeln und die innovativen Verpackungen
sein, die Kartoffeln zu einem Convenience-Produkt ma-
chen sollen. Geschmacklich fallt die franzésische Ware
dagegen weniger positiv auf. Zunehmend sind dort je-
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Abb. 4-1

Versorgung mit Kartoffeln in der EU 2011

Agrarmarkte 2014
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doch Tendenzen erkennbar, auf geschmacklich bessere
Sorten umzustellen.

Die letztmalig fir 2011 ausgewiesene verwendbare
Kartoffelerzeugung der EU-27 wird auf 62 Mio. t ein-
schl. Kleinerzeugern geschéatzt. Davon gehen ca. 58 %
in den Nahrungsverbrauch (einschlieRlich Veredelungs-
produkten fur die Erndhrung) und ca. 7,4 % in die in-
dustrielle Verarbeitung und Verwertung zu Starke, Al-
kohol und anderen Produkten. Der angegebene Pflanz-
gutverbrauch ergibt sich aus dem durchschnittlichen
Pflanzgutbedarf von 25 dt/ha. Es werden damit keine
Aussagen Uber die Bedeutung des Pflanzkartoffelmark-
tes und -handels innerhalb der EU getroffen. Insbeson-
dere die Niederlande exportieren erhebliche Mengen
an Pflanzgut. Diese Mengen sind unter der Spalte Aus-
fuhr enthalten. Die Verfitterung spielt mit rd. 10 % der
erzeugten Menge eine geringe Rolle Die Ein- und Aus-
fuhr auf der Ebene der EU-27 Lander ist praktisch aus-
geglichen. Die dargestellten Angaben belegen die Be-
deutung des intragemeinschaftlichen Handels bei Kar-
toffeln.
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Pro-Kopf-Verbrauch - In den einzelnen Mit-
gliedstaaten der EU-28 bestehen erhebliche Unter-
schiede im  Pro-Kopf-Verbrauch. Der Pro-Kopf-
Verbrauch basiert auf den standardisierten Versor-
gungsbilanzen der FAO und unterscheidet sich gering-
fagig von den Werten von Eurostat. Das traditionelle
Teigwarenland Italien verbrauchte 2011 nur rund 39 kg
Kartoffeln pro Kopf und Jahr, wahrend der Verbrauch
im wichtigsten Erzeugungsland Polen 115 kg betrug. In
Griechenland, Ruménien, Luxemburg, im Vereinigten
Kénigreich und den baltischen Staaten werden eben-
falls gerne Kartoffeln gegessen. Deutschland liegt mit
einem Pro-Kopf-Verbrauch von 71 kg im Jahr 2011 un-
ter dem EU-28-Durchschnitt von 73 kg.

Die ausgewiesenen Verbrauchsmengen, insbesondere
in Polen und den baltischen Landern, sind aber mit den-
jenigen der EU nicht unbedingt vergleichbar. In den
osteuropaischen Landern werden Kartoffeln vorwie-
gend in Kleinbetrieben erzeugt, die fur den Eigenbedarf
und den StralRenverkauf produzieren, aber keine kon-
trollierte Lagerhaltung betreiben. Die dabei auftreten-
den Verluste, die als Verbrauch ausgewiesen werden,
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sind sehr hoch, ebenso wie bei der von Verbrauchern
praktizierten Einkellerung kurz nach der Ernte. Die mit
der EU-Osterweiterung einhergehenden strukturellen
Veranderungen in der Versorgungswirtschaft, die zu ei-
nem kontinuierlichen Angebot an Kartoffeln und Verar-
beitungsprodukten im Einzelhandel fhrten, lassen den
angegebenen Pro-Kopf-Verbrauch in Polen und den bal-
tischen Landern (z. B. Litauen) im Vergleich zu 2000/01
stark sinken.

Selbstversorgungsgrad - Der Selbstversor-
gungsgrad der EU-28 mit Kartoffeln wies 2011 mit

105 % eine leichte Uberdeckung auf. Aus der praktisch
vollstandigen Selbstversorgung ergibt sich auch, dass
Kartoffeln, mit Ausnahme von Speisefrih- und Pflanz-
kartoffeln, international wenig gehandelt werden. Kar-
toffelhandel findet mit den neuen Beitrittslandern statt,
die erzeugungsbedingte Engpasse durch Importe aus-
gleichen und dabei auf hochwertige Qualitat achten.
Die Niederlande und Belgien sind ,Veredelungsstan-
dorte fur Kartoffeln”, haben weit Giber 100 % liegende
Selbstversorgungsgrade und sind vorrangig Exportlan-
der fur Kartoffelprodukte, zu deren Herstellung sie auch
Frischkartoffeln zukaufen. Auch in Deutschland ist ein
tendenziell steigender Selbstversorgungsgrad zu er-
kennen, der allerdings erntebedingt 2011 nicht so hoch
ausfallt. Fur exportorientierte Lander mit hohen Selbst-
versorgungsgraden gelten dabei Uberdurchschnittlich
hohe Anforderungen an die Produktqualitat, um auf den
umkampften Importméarkten (z. B. Italien) wettbe-
werbsfahig zu sein. Niedrige Selbstversorgungsgrade
weisen z. B. Italien, Spanien, Portugal und Irland auf.

Hochwertige, frische Speisekartoffeln kdnnen zukiinftig
ein interessantes Produkt mit guten Preisen sein, so-
fern es gelingt, eine helle Ware mit guter auRerer Qua-
litdt herzustellen. Dies schrankt die Anbaumdglichkei-
ten auf Polder- und Auebdden mit Grundwasseran-
schluss sowie auf ausreichend guten Bdden mit Be-
wasserungsmaoglichkeiten ein. Entscheidend wird auch
sein, dass diese Bdden Uber einen geeigneten pH-Wert
verfigen. In vielen Fallen wird sich deshalb die Aus-
bringung von Gille und Garsubstrat nicht mit einem
qualitatsbetonten Kartoffelanbau vertragen. Bewasse-
rung als Produktionsmittel und eine weite Fruchtfolge
werden fir den zuklnftigen Speise- und Veredelungs-
kartoffelanbau von zentraler Bedeutung sein.

Nachfrage - Der Verbrauch an unverarbeiteten Speise-
kartoffeln als Grundnahrungsmittel ging mit steigen-
dem Einkommen und Lebensstandard seit den 1960er
Jahren kontinuierlich zurtick. Kartoffeln sind ein ,,inferi-
ores Gut” geworden, dessen Verbrauch mit steigen-
dem Einkommen abnimmt. Mit dem starken Riickgang
des Verbrauchs an unverarbeiteten Speisekartoffeln
nahm der Anteil der ,veredelten” Kartoffelprodukte
deutlich zu. Die Nutzung von Kartoffeln als Futter hat in
der EU-28 im Laufe der letzten Jahre praktisch jegliche
Bedeutung verloren. Als Folge dieser Entwicklungen
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beschrankt sich der Kartoffelanbau zunehmend auf da-
far besonders geeignete Lagen.

Als Konsequenz aus diesen Entwicklungen verlieren
Speisekartoffeln fur den Frischverzehr ihre Bedeutung
als Grundnahrungsmittel und missen daher zuneh-
mend dem Gemusesektor zugerechnet werden. Dies
wird durch die zwischenzeitlich grole Bedeutung von
Speisekartoffeln auf der weltweit grofRten Obst- und
Gemusemesse ,Fruit Logistica” deutlich. Andererseits
Ubernehmen veredelte Speisekartoffeln (von Pommes
Frites bis zu Nassprodukten) vermehrt die Aufgabe der
Hauptmahlzeit, insbesondere im Bereich des Fast-
Foods. Ganz besonders ausgepragt ist diese Entwick-
lung in GroRbritannien.

Preise - In der EU-28 durfte mittelfristig eine Ernte-
menge, die 55 Mio.t Kartoffeln Ubersteigt, eher zu
niedrigen Preisen und eine Erntemenge unter dieser
GroRe zu befriedigenden Preisen flihren. Mit einer Ern-
temenge von knapp 52 Mio. t Kartoffeln in der EU-28
unterschritt das Angebot 2013 diese Schatzgrofle um
6 % deutlich. Die geringe Ernte 2013 hat in Summe zu
befriedigenden Preisen im Speise- und Veredelungs-
sektor gefihrt, die den Erzeugern ein auskémmliches
Einkommen einbringen duarfte. Nicht ganz so positiv
war die Preisentwicklung im Bereich der Starkeherstel-
lung aus Kartoffeln. Hier litten die Preise unter den
rucklaufigen Preisen fur Weizen und Mais.

Konkurrenz durch EU-Osterweiterung - Die Ost-
erweiterung der EU hat zu keinen wesentlichen Ver-
werfungen auf den Kartoffelmarkten gefahrt. Vielmehr
erwiesen sich die osteuropaischen Mitgliedsstaaten als
Absatzregion fur Kartoffeln und Kartoffelprodukte aus
den alten Mitgliedstaaten. Die Landflucht in den osteu-
ropaischen Staaten (Wanderarbeiter in Landwirtschaft
und Handwerk) verringerte den Kartoffelbedarf in Sub-
sistenzwirtschaften. Gleichzeitig firchteten grof3e Be-
triebe die mit der Kartoffel verbundenen Anforderungen
an Personal-, Kapital sowie Maschinenausstattung und
wandten sich von der Kartoffel ab. Eine Anpassung der
Kartoffelanbauflachen an den Nahrungsverbrauch war
die Folge.

4.4 Deutschland

In Deutschland wurde ab 2008 die Sonderstellung der
Zahlungsanspriche im Rahmen des Regionalmodells
.OGS" (Obst, Gemuse, Speisekartoffeln) aufgehoben.
Die Zahlungsanspriche variieren von Bundesland zu
Bundesland und liegen zwischen 250 bis 300 €/ha. Da-
ran gebunden ist die Erflllung der , Cross-Compliance-
Bedingungen”. Die OGS-Zahlungsanspriiche unterlie-
gen der Modulation.

Mit dem Ende der Starkemarktordnung 2012 wurde der
Starkekartoffelsektor unter dem Wegfall von Quote,
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Abb. 4-2  Anbauflachen und Ertriage von
Kartoffeln in Deutschland
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Mindestpreis und verpflichtendem Anbauvertrag in den
freien Markt entlassen.

Anbau - | [M4-2| | [M4-3| Die Kartoffelanbauflache in
Deutschland ist von 1960 bis 1990 kontinuierlich von
knapp 1 Mio. ha auf rund 200.000 ha gesunken. Dieser
Ruckgang war bis Ende der 1980er Jahre besonders

Abb. 4-3
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ausgepragt. Neben dem abnehmenden Verbrauch von
Speisekartoffeln ist dies vor allem auf die weitgehende
Einstellung des Futterkartoffelanbaus zurtickzufthren.
Mit der Wiedervereinigung stieg die Kartoffelanbauflé-
che auf knapp 550.000 ha, da in den neuen Bundeslan-
dern 1990 noch auf fast 340.000 ha Kartoffeln ange-
baut wurden, also deutlich mehr als in den elf alten
Bundeslandern zusammen. Zwischen 1991 und 1994
wurde der Kartoffelanbau in den neuen Landern aber
drastisch reduziert und betrug 1994 nur noch
48.500 ha. Auffallend war, dass das deutlich niedrigere
Ertragsniveau der ehemaligen DDR innerhalb weniger
Jahre an das der alten Bundeslander angeglichen wer-
den konnte bzw. es sogar noch Ubertraf. Fir diese
Entwicklung durfte die Nutzung des technischen und
agrochemischen Fortschritts bei ginstig strukturierten
Flacheneinheiten verantwortlich sein. Die deutsche
Kartoffelanbauflache hat sich 2013 auf einer Hohe von
knapp 243.000 ha vorlaufig stabilisiert. Durchschnittlich
wurden mit 398 dt/ha rd. 10 % weniger Kartoffeln je
Flacheneinheit als im Vorjahr geerntet. Ausschlagge-
bend fur dieses Ergebnis waren die witterungsbeding-
ten Ertragsausfélle im Studen Deutschlands, insbeson-
dere in Bayern.

Der deutsche Speisefrihkartoffelanbau, der in den
meisten Jahren preislich gesehen ein sehr interessan-
ter Teilmarkt ist, betragt rund 5 % des Gesamtkartof-
felanbaus. Die Schwerpunkte des Fruhkartoffelanbaus
befinden sich in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz. Das Anbaugebiet, das am frihes-
ten am deutschen Markt auftritt, ist Baden, gefolgt von
Rheinland-Pfalz, Burgdorf und dem Niederrhein.

Anbauflachen, Ertrage und Erntemengen nach Bundeslandern
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Saison 2012/13 - |M4-2| M43 | [M4-5]
Der deutsche Markt fur Speisekartoffeln ins-
gesamt war zu Beginn des Jahres 2012 grundséatzlich
gut versorgt. Dennoch fanden Lieferungen von franzo-
sischer Kuhlhausware und ab dem zweiten Quartal
2012 auch von Speisefrihkartoffeln in erkennbarem
Umfang statt, da in den stiddeutschen Anbaugebieten
extrem groRkalibrige Ware im UbermaR angefallen war,
die im Speisekartoffelbereich nicht absetzbar war. Mitt-
lere Kaliber waren nur in geringem Umfang verfligbar.
Verstarkt wurde diese Situation durch die gute Versor-
gungslage mit Speisekartoffeln in den sidlichen osteu-
ropaischen Landern, so dass nur wenig (grofRkalibrige)
Ware in diese Regionen abgesetzt werden konnte. Ab
Marz 2012 drangte die als Frischware nur schwer ver-
kaufliche groRkalibrige Ware vermehrt in die Verede-
lungsindustrie (Pommes Frites, Nassprodukte). Die
Veredelungsindustrie nutzte die Gunst der Stunde und
verarbeitete Uberschissige Ware zum Teil im Mehr-
schichtbetrieb. Fur die Erzeuger waren die hierfur er-
zielten Preise alles andere als befriedigend.

Nach der Raumung des Marktes im Frihjahr 2012
konnte das mengenmalRig begrenzte Angebot aus den
sudlichen Landern und den heimischen Frihkartoffel-
anbaugebieten wie Baden, der Pfalz oder Burgdorf
problemlos aufgenommen werden. Infolge des Uber-
angebotes aus 2011 hatten die Landwirte ihre Kartof-
felflachen eingeschrankt. Besonders deutlich war die
Flachenreduzierung in Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen, wo insbesondere der Starkekartoffelanbau
zurtickgefihrt wurde. Die Erntemenge in Nordrhein-
Westfalen verringerte sich um knapp 18 %, in Bayern
um 10,5 % und in Niedersachsen um 8 %. Da sich
auch in anderen europaischen Landern schlechtere Ern-
ten oder auch Ernteausfélle abzeichneten, war der Ab-
satz der Ernte 2012 problemlos. Dazu trug auch die
gunstige Verteilung der Kartoffelsortierungen bei, die
es den heimischen Anbauern erlaubte, wieder alle
Marktsparten zu bedienen. Zum Jahresende 2012 liel3
der Markt ein spekulatives Element erkennen. Die er-
warteten Preissteigerungen in den ersten beiden Mo-
naten des Jahres 2013 traten nicht ein. Der Markt wur-
de zligig geraumt und zu Beginn des zweiten Quartals
2013 waren alterntige Speisekartoffeln europaweit ge-
sucht. Aufgrund der durchweg guten Anerkennungser-
gebnisse der Ernte 2012 war die Nachfrage nach fri-
schem, anerkanntem Pflanzgut verhalten, so dass viele
Pflanzkartoffeln als Speisekartoffeln europaweit ver-
marktet werden mussten. Der Markt fur Frihkartoffeln
aus Importen und aus dem heimischen Anbau traf in
Deutschland bis zum Mai 2013 auf einen gut aufnah-
mefahigen Markt. Danach trafen das witterungsbedingt
spate Angebot aus den sudlichen Landern mit den
heimischen Herkinften aufeinander und fihrte zu sin-
kenden Preisen.

Saison 2013/14 - M 4-2 M 4-3 | [M4-8 | Die Kartof-
felernte des Jahres 2013 fiel in Deutschland sehr un-
terschiedlich aus. Wahrend die Flache in den Hauptan-
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bauregionen weitgehend stabil blieb, stellte die amtli-
che Statistik Ertragsrickgange fest. In Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen sanken die Ertrdge um
1,6 % bzw. 7,3 %, im Osten und Stden Deutschlands
waren starkere witterungsbedingte Ertragsrickgange
zu verzeichnen. In Sachsen wurden 38 %, in Thiringen
30 %, in Bayern 24 % und in Baden-Wirttemberg
16 % weniger geerntet. Kalte, Trockenheit, Hitze und
Extremniederschlage wechselten sich in diesen Gebie-
ten ab, so dass regional Minderertrage von bis zu 50 %
an der Tagesordnung waren.

In Sachsen, Tharingen und Bayern waren kleine,
schwer verkaufliche Kaliber bei Speise- und Verede-
lungskartoffeln herangewachsen. Vielfach setzte man
in diesen Gebieten im Herbst 2013 auf stark steigende
Preise, die jedoch vermehrt zu Kartoffellieferungen
Niedersachsens und Frankreichs in die sudlichen Regi-
onen flihrten und das dortige Angebot , ausbremsten”.
So geriet vielfach kleinfallende Ware zu Ladenhttern,
die trotz niedriger Preise nur unbefriedigend abgesetzt
werden konnten. Die seit August 2013 stabilen bzw.
zum Ende der Saison riicklaufigen Preise belegen diese
Entwicklung. Aufgrund der guten Marktlage fur Verede-
lungsprodukte, insbesondere Pommes Frites, impor-
tierten die traditionell Kartoffeln verarbeitenden Regio-
nen in groRem Mal Verarbeitungsware aus Deutsch-
land. Dies durfte auch die Erklédrung fur die stark ge-
stiegenen Exporte Deutschlands in die Benelux-Lander
sein. Nach eigenen Schatzungen wurden aus Deutsch-
land 1,75 Mio. t Veredelungskartoffeln exportiert, was
einen neuen Hoéchstwert darstellt.

Der Markt far Fruhkartoffeln zeigte im Frahjahr 2014
keine mit dem Vorjahr vergleichbare Attraktivitat. Die
Preise fur Fruhkartoffeln erreichten bei weitem nicht
das Niveau des Vorjahres und waren durch preisgunsti-
ge agyptische Lieferungen gekennzeichnet, die nicht
wie erwartet nach Osteuropa verschifft wurden und
geschmacklich die Nachfrage nicht befligelt haben.
Qualitativ hochwertige spanische Frihkartoffeln hatten
dabei preislich das Nachsehen. Aufgrund des milden
Winters und der folglich frihen Pflanzungen von Kartof-
feln in den deutschen Anbaugebieten stand 2014
schon sehr frih heimische Ware zur Verfugung, die auf
noch nicht geleerte Markte der traditionellen Lieferlan-
der von Fruhkartoffeln traf.

Verwendung und Warenstrome - |[©M4-4
EinschlieRlich der Importe stand in Deutsch-
land in der Saison 2012/13 eine Kartoffelmenge von
11,2 Mio. t zur Verfigung. Diese verteilte sich auf Ex-
portkartoffeln, Speisekartoffeln far den Frischverzehr,
Kartoffeln zur Veredelung, zur Starke- und Branntwein-
herstellung sowie fiir den Export von Veredelungs- und
Starkeprodukten. Zu Futter bzw. Resten werden nicht
zuordenbare Mengen wie Marktverluste, Schwund,
Absortierungen, Lagerschaden und in kleinem Umfang
Futterkartoffeln gezahlt.
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Abb. 4-4  Langjihrige Entwicklung der Kartoffelernte in Deutschland
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Fir die Saison 2013/14 wird die zur Verfigung stehen-
de Kartoffelmenge auf 10,4 Mio. t geschatzt. Der wei-
tere Rickgang der verwendbaren Erzeugung in
Deutschland ergibt sich durch eine witterungsbedingt
geringere Ernte.

Nahrungsverbrauch - Der Nahrungsverbrauch (frische
Speisekartoffeln und Veredelungsprodukte) ist seit den
1960er-Jahren kontinuierlich ricklaufig. Nach Angaben
der AMI nahm der Pro-Kopf-Verbrauch in der Saison
2012/13 gegenuber dem Vorjahr um knapp 10 kg ab
und erreichte gut 55 kg. Damit stellt sich der zeitweise
gestiegene Pro-Kopf-Verbrauch als nicht nachhaltig
heraus. Der rechnerische Anteil von Speisekartoffeln,
die keiner adaquaten Verwendung zugefiihrt werden
konnten, durfte folglich 2011/12 stark erhoht gewesen
sein.

'[M4-5 | M 4-6| Gut 43 % der in Deutschland zur Ver-
fagung stehenden Kartoffelmenge (einschl. anteiliger
Importe) wurden auch in der Saison 2012/13 in frischer
oder veredelter Form fur den Nahrungsverbrauch bend-
tigt. Insgesamt waren dies 4,8 Mio.t. Gut 17 % der
verfugbaren Kartoffelmenge, einschlielich Speisefrih-
kartoffeln, werden als frische Speisekartoffeln verwen-
det.

Geschatzte 1,07 Mio. t Speisekartoffeln wurden von
den deutschen Haushalten 2012/13 frisch gekauft. Die-
se Menge deckt sich (ohne Erzeuger-Verbraucher-
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Direktverkehr) im Wesentlichen mit den Angaben der
Packbetriebe, die mit 1,20 Mio. t jahrlich abgepackter
Ware rechnen. Erhebliche Bedeutung hat die Lieferung
an Groldverbraucher mit geschatzten 0,87 Mio. t fri-
scher Kartoffeln jahrlich.

Der Verbrauch von Kartoffelveredelungsprodukten mit
einem Kartoffelfrischwert von 3,60 Mio. t ist weiter
gewachsen und Ubertrifft die Nachfrage nach frischen
Speisekartoffeln deutlich. Hierbei handelt es sich um
Trockenprodukte wie KloBmehl und Pureeflocken so-
wie vorgebackene, gebackene und gefrostete Produkte
wie Pommes Frites, Reibekuchen und Kartoffelchips.
Zu den Nassprodukten zahlen Konserven wie Dosen-
kartoffeln und in Stiddeutschland vor allem vorgefertig-
te KloRteige.

Mit einem Frischwarenwert von 0,89 Mio. t
oder rund einem Drittel des Verbrauchs war der Antell
importierter Veredelungsprodukte am deutschen Ver-
brauch auch 2012/13 deutlich rtcklaufig. Der Pro-Kopf-
Verbrauch fir Veredelungsprodukte lag 2012/13 bei
32 kg (Berechnung AMI). Der Anteil der in der Erméah-
rungsindustrie verarbeiteten Kartoffeln hat seit Beginn
der 1990er Jahre kontinuierlich zugenommen und in
der Saison 2012/13 mit 3,5 Mio. t verarbeiteten Kartof-
feln einen neuen Hochststand erreicht. Dieser Bereich
stellt zwischenzeitlich den bedeutendsten Sektor der
Kartoffelverarbeitung dar.
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Abb. 4-5  Erweiterte Verwendungsbilanz/ Warenstromanalyse der Kartoffelernte im Jahr 2012/13
in Mio. t
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Quellen: BLE; AMI; LfL

Industriekartoffeln - | 3 4-4 Der Anteil von Industrie-
kartoffeln flir den Starkesektor betrug 2012/13
1,93 Mio. t bzw. 17 % an der gesamten deutschen Kar-
toffelverwendung. Hieraus wurden in der Saison
2012/13 0,39 Mio.t Starke hergestellt. Mit einem
Rickgang der verarbeiteten Starkekartoffelmenge von
3 Mio. t im Erntejahr 2011 auf nunmehr 1,9 Mio. t in
2013 ist die Starkeerzeugung der grofl3e Verlierer auf
dem Kartoffelmarkt. Diese Entwicklung kann auf die
2013 nur knapp zur Verfugung stehenden Kartoffel-
mengen zuruckgefuhrt werden. In diesem Zusammen-
hang wird darauf verweisen, dass der Absatz von Kar-
toffelstarke aufgrund der verringerten Wettbewerbsfa-
higkeit gegenlber Getreide- und Maisstarke stagniert
bzw. ricklaufig ist. International gesehen ist Kartoffel-
starke - wohl vor allem fiir die Herstellung hochwertiger
Papiere - gefragter als in der EU.

Durch den Wegfall der Top Up’s fur die Starkeerzeuger
zugunsten aller landwirtschaftlichen Erzeuger in
Deutschland im Gegensatz zu den anderen Starke er-
zeugenden EU-Staaten und durch die Médglichkeiten
der Nutzung von Art. 58 der VO (EG) Nr. 73/2009
summiert sich der Wettbewerbsnachteil der deutschen

Stand: 16.05.2014

Starkeerzeugung 2012 bis 2014 nach Berechnungen
des Bundesverbands der Starkekartoffelerzeuger auf
178 Mio. €.

Tab. 4-4  Verarbeitung von Industriekartoffeln
in Deutschland
in 1.000 t | Insge- | Starke- Ernéhr- Brenne- Trocken-
samt |industrie  ungs- rei futter-
industrie mittel-
industrie
90/91 4534 2.356 1.5682 566 31
00/01 5944 3.282 2.270 376 15
04/05 6.299 3.177 2.896 224 3
05/06 6.056 2.964 3.003 155 2
06/07 5.400 2312 3.043 117 2
07/08 6.100 2.807 3.178 176 1
08/09 6.034 2.810 3.209 151 0
09/10 6.348 2.899 3.297 151 1
10/11 5.806 2.200 3.484 121 1
1112 6.578 3.036 3.395 148 1
12/13Y 5.655 2.100 3.493 62

Quellen: DESTATIS; ZMP; AMI; Bf8 Stand: 23.05.2014
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Abb. 4-6  Pro-Kopf-Verbrauch und Selbstversor-
gungsgrad von Speisekartoffeln in
Deutschland
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Damit ist die deutsche Starkeherstellung gezwungen,
durch eine besonders effiziente Starkegewinnung und
durch Innovationskraft die bestehenden Wettbewerbs-
nachteile auszugleichen. Eine Senkung der Erzeuger-
preise durfte kaum mehr moglich sein, weil dann die
Kartoffelerzeuger keine Rentabilitdt mehr sehen und
aus der Produktion aussteigen dirften. Dieser Entwick-
lung haben die Fabriken bei der Preisgestaltung
(Grundpreis, Treuepramien, Verwertungspramien) im
Anbaujahr 2014 Rechnung getragen.

Die Branntweinerzeugung aus Kartoffeln erreichte vor
dem Fall des Branntweinmonopols 2012/13 einen Um-
fang von 65.000 hl. Das Monopol fur landwirtschaftli-
che Verschlussbrennereien (Kartoffeln, Getreide) lief
zum 30.9.2013 aus.

Pflanzkartoffeln - Der Bedarf an Pflanzkartoffeln liegt
2014 bei rund 0,55 Mio. t. Bei einer ,,mit Erfolg besich-
tigten” Anbauflache von knapp 16.000 ha im Jahr 2013
und einem Pflanzgutertrag von rund 250 dt/ha kann
Uberschlagig mit einer Eigenversorgung von 70-75 %
des Bedarfs gerechnet werden. Allerdings darf daraus
nicht geschlossen werden, dass ein Pflanzgutwechsel
in diesem Ausmal® stattfindet. Dabei gilt, dass der
Pflanzgutwechsel immer dann vergleichsweise hoch
ausfallt, wenn der Absatz von Speise- und Verede-
lungskartoffeln zu auskdmmlichen Preisen erfolgte und
keine Restbestande gelegt wurden. Aufgrund der star-
ken Globalisierung des Pflanzgutmarktes orientieren
sich die Pflanzgutpreise zunehmend am européaischen
Preisniveau.

Pflanzkartoffeln aus der Ernte 2012 waren im Frihjahr
2013 aufgrund auskémmlicher Preise im Speise- und
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Veredelungskartoffelanbau  weitgehend  absetzbar.
Pflanzgut von Stéarkekartoffelsorten konnte nicht immer
vollstandig abgesetzt werden. Bei Pflanzkartoffeln wur-
den im Frahjahr 2013 (Ernte 2012) durchschnittliche
Preise erzielt.

Der Absatz von anerkannten Pflanzkartoffeln aus der
Ernte 2013 war bei insgesamt knapper Marktversor-
gung befriedigend. Da die Landwirte aufgrund des be-
friedigenden Absatzes auf den Neubezug von Pflanzgut
gesetzt haben, konnte das Pflanzgut aus der Ernte
2013 weitgehend geraumt werden. Insgesamt stand
durch die geringe Aberkennungsquote bel virusemp-
findlichen Sorten anerkanntes Saatgut zur Verfligung.
Der Export von anerkanntem Pflanzgut konnte im Ver-
gleich zum Vorjahr von 80.000 t auf 106.000 t im Wirt-
schaftsjahr 2013/14 gesteigert werden.

Futterkartoffeln - Die Verwendung von Kartoffeln als
Futtermittel ist bereits seit Mitte der 1980er Jahre oh-
ne grolRere Bedeutung. Heutzutage kénnen unter Fut-
terkartoffeln vor allem nicht vermarktbare Mengen ver-
standen werden, die - sofern sie verfuttert werden - vor
allem uber Wiederkduer verwertet werden durften.

Durch die Neufassung des Energieeinspeisungsgeset-
zes ist eine forderunschadliche Verwertung von uber-
schussigen Kartoffeln in Biogasanlagen moglich ge-
worden. Allerdings kénnen fur solche Partien nicht die
erhohten Einspeisungssatze fur nachwachsende Roh-
stoffe geltend gemacht werden. Hier ergibt sich das
Problem, dass das zur Vergarung gelangende Substrat
langsam an den Rohstoff Kartoffeln angepasst werden
muss. Aus diesem Grund sind nur geringe Erlése fir
Kartoffeln zur Herstellung von Biogas maoglich. In der
Saison 2013/14 waren Biogaskartoffeln fur die energe-
tische Verwertung allerdings gesucht.

Einfuhren - [ F34-5| | 0 4-6| FH4-7 | M 4-52012/13
wurden nach Schétzungen der BLE 890.000 t frische
Kartoffeln nach Deutschland importiert. Davon waren
699.000 t Speise- und Veredelungskartoffeln, die vor-
wiegend aus den Niederlanden (fur die Veredelungsin-
dustrie) und aus Frankreich (flr Speisezwecke) einge-
fahrt wurden. Aufgrund des Fehlens mittelgroRer Spei-
sekartoffeln in Stiddeutschland wurden vermehrt fran-
zosische Kartoffeln eingefihrt. DarGber hinaus sind beli
Speisefruhkartoffeln Importe in Hohe von 116.000 t fur
2012 und 129.000t fir 2013 ausgewiesen. Der tat-
sachliche Import von Speisefrihkartoffeln dirfte um
rund 100.000 t hdher liegen, da erhebliche Teile der
Importe nicht mehr erfasst werden. Das Angebot aus
den Fruhkartoffel-Landern verdrangt im Bereich der
Discounter zunehmend das heimische Angebot an La-
gerkartoffeln und Frihkartoffeln, weil die Ausreife bei
diesen Partien hinsichtlich der Schalenfestigkeit deut-
lich besser ist. Aus den Ernten 2012 und 2013 standen
in Kiihlhausern gelagerte Premiumqualitaten alterntiger
Speisekartoffeln aus Frankreich mit ausreichender au-
Berer Qualitat zur Verfugung.
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Tab. 4-5 Deutsche Ein- und Ausfuhren von Speise- und Veredelungskartoffeln
in 1.000 t" 90/91 00/01 08/09 09/10 10/11 1112 12/13"
v
Einfuhren
Niederlande 444 197 180 152 212 332 502
Frankreich 20 26 97 113 85 68 67
Belgien / Lux. 16 26 18 29 49
Spanien* . . 21 141 19 26 26
Italien* 20 49 26 13 12 8 7
Israel* 16 9 9 7 4
Insgesamt 502 316 451 397 381 506 698
Ausfuhren
Niederlande 131 618 726 711 696 789 1.095
Belgien / Lux. 3 36 161 127 176 171 313
Italien 63 109 84 83 80 96 161
Osterreich 0 31 71 63 81 66 73
Insgesamt 478 934 1.317 1.304 1.467 1.342 1.979

ab 1991/92 einschl. neue Bundeslander
1) ab 1992/93 einschl. anderer frischer Kartoffeln
* zum Tell durfte es sich dabei noch um Fruhkartoffeln handeln

Quellen: DESTATIS; ZMP; AMI

Gegenuber Frankreich hat die Erzeugung in Deutsch-
land in den letzten Jahren wieder etwas Boden gut
machen kénnen, da die Investition in Kihllager und die
breite Einfihrung von Kartoffelpolieranlagen dazu ge-
fahrt hat, dass das deutsche Angebot eine bessere au-
Rere Qualitat aufweist. Mit 1,1 Mio. t Frischkartof-
felaquivalent ist die Einfuhr verarbeiteter Kartoffelpro-
dukte nach Deutschland der groRte Posten. Mit einem
Kartoffelaquivalent von 490.000 t im Jahr 2012/13 wa-
ren gefrorene Kartoffelzubereitungen gefolgt von fri-

Stand: 23.05.2014

schen Kartoffelzubereitungen die gréoRten Einzelposten.

Ausfuhren - [0 4-5| E04-6| EH4-7|  [™M4-5 Die
Exporte frischer Kartoffeln weisen seit der Wiederver-
einigung eine deutliche Zunahme auf und Ubersteigen
die Importe bei weitem. Die Analyse der Frischkartof-
felexporte zeigt, dass erhebliche Mengen an Verede-
lungs- und Starkekartoffeln vom Niederrhein und aus
Niedersachsen in die Niederlande geliefert werden. Die
Exporte in die Niederlande erreichen mittlerwelle einen

Tab. 4-6 Deutsche Ein- und Ausfuhren von Speise- und Veredelungskartoffeln
in 1.000 t 90/91 00/01 08/09 09/10 1011 1112 12/13"
v
Einfuhren
Kartoffelprodukte” 84 997 1.110 1.151 1.210 1.180 1.126
Frischkartoffeln? 1.008 496 71 611 600 680 711
- davon Speisekartoffeln34 673 446 451 397 380 509 698
- davon Frihkartoffeln® 297 130 177 145 157 116 110
- Pflanzkartoffeln 72 48 82 75 82 71 80
Ausfuhren
Frischkartoffeln? 1.166 1.483 1.742 1.711 1.779 1.458 2.281
- davon Speisekartoffeln®¥ 526 954 1.317 1.304 1.467 1.342 1.979
- davon Frihkartoffeln® 48 20 21 14 19 38 25
- davon Starkekartoffeln 453 516 343 326 202 180 172
- davon Pflanzkartoffeln 133 27 61 68 90 72 105
Kartoffelprodukte” 682 1.308 1.479 1.516 1.623 1.772

1) Einfuhr inkl. Starke, Ausfuhr ohne Starke

2) Speisefruhkartoffeln, Speisekartoffeln, Veredelungskartoffeln, Kartoffeln zur Starkeherstellung, andere Kartoffeln

3) jeweils bis 30.06. (Ende des Kartoffelwirtschaftsjahres)
4) Speise-, Verarbeitungs- und andere Kartoffeln, Speisefruhkartoffeln

Quellen: DESTATIS; ZMP; AMI
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Tab. 4-7 Deutsche Einfuhren von Frihkartoffeln nach Herkunftslandern

in 1.000 t" 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

v

Agypten 2 21 59,0 81,0 41,0 70,6 47,0 55,0 49,2
Spanien 12 19 36,0 19,3 34,0 23,6 12,8 22,0 19,2
Israel 16 31,0 28,0 13,0 22,2 245 28,7 18,3
Italien 194 31 21,0 8,0 11,0 5,2 6,9 9,0 10,8
Frankreich 11 3 19,0 14,0 12,0 10,9 13,4 10,0 9,8
Zypern 36 1 10,0 12,1 9,0 12,3 8,3 9,2 6,9
Portugal , 3 3,0 5,0 5,0 4,0 5,0 5,1 5,7
Niederlande . 6 2,0 3,0 5,0 5,0 4.0 5,0 3,2
Insgesamt 296 107 189,6 164,9 176,7 145.,3 157,0 115,8 128,7

1) bis zum 30.06. eines Jahres

Quellen: DESTATIS; BMEL; ZMP; AMI

Anteil von 48 % an den Gesamtausfuhren von Speise-
und Veredelungskartoffeln sowie Starkekartoffeln. Wei-
tere wichtige Abnehmer waren bei Veredelungskartof-
feln Belgien und Luxemburg, die ihre Importe aus
Deutschland 2012/13 praktisch verdoppelt haben. Als
groBerer Nachfrager trat Italien auf, das haufig aus
Bayern beliefert wird. Die Ausfuhr von Speisekartoffeln
und Veredelungskartoffeln erreichte in der Saison
2012/13 mit 1,98 Mio. t einen neuen Hochststand.

Warenstrome - | M4-4| [M4-5 Abb. 44 weist die
tatsachlichen Frischkartoffelexporte aus, in Abb. 4-5
sind auch die Exporte von in Deutschland hergestellten
Veredelungsprodukten und von Starke enthalten. Dabei
kann festgestellt werden, dass rund 45 % der deut-
schen Veredelungskartoffeln in Form verarbeiteter Pro-
dukte exportiert werden. Noch héher ist die Exportquo-
te von Starke- und Stérkederivaten, die 64 % erreicht.
Folglich werden 5,3 Mio. t Kartoffeln in frischer oder
verarbeiteter Form exportiert.

Selbstversorgungsgrad - Der Selbstversor-
gungsgrad ging - vor allem aufgrund der Ertragsausfalle
in Ost- und Suddeutschland - von 147 % im Jahr
2000/01 auf 112 % in 2012/13 zurtck. Damit bleibt
Deutschland auch unter schwierigen Ertragsbedingun-
gen ein Player auf dem EU-Kartoffelmarkt, dessen Be-
deutung nur dann gehalten werden kann, wenn den
Qualitatsanforderungen fir Speise- und Veredelungs-
kartoffeln entsprochen wird.

Handel mit Kartoffeln - Mit dem 30.6.2011 wurde die
nationale Handelsklassenverordnung fiir Speisekartof-
feln ersatzlos abgeschafft. Es gelten nun die Bestim-
mungen des Lebensmittelrechts, insbesondere bei den
Fertigverpackungen.

Die zwischenzeitlich tberarbeiteten Berliner Vereinba-
rungen, die im Wesentlichen der ehemaligen Handels-
klassenverordnung far Speisekartoffeln entsprechen,
stellen lediglich eine freiwillige Handelsnorm des deut-
schen Kartoffelhandels dar und sind rechtlich nicht ver-
bindlich. Es kénnen die Qualitaten Extra und | ausgelobt

Stand: 23.05.2014

werden. Die Begriffe ,Handelsklasse” oder ,Klasse”
darfen nicht mehr verwendet werden. Vereinzelt wer-
den Speisekartoffeln auf Wunsch des Lebensmittelein-
zelhandels nach der UNECE-Normen-Empfehlung
.FFV-52" zur Beurteilung von Kartoffeln herangezogen.
Bei Lieferungen unter Kaufleuten gelten die ,Berliner
Vereinbarungen” als Basis bzw. in Europa die RUCIP-
Bedingungen (Régles et Usages du Commerce Intereu-
ropéen des Pommes de Terre). In Deutschland vertritt
der ,Deutsche Kartoffelhandelsverband e V.” (DKHV)
als Branchenorganisation die Interessen der Kartoffel-
kaufleute.

Absatzwege - 4-7 | Fur die menschliche Erndhrung
angebaute Kartoffeln werden meist auf drei Absatzwe-
gen vermarktet: Direkt an den Verbraucher, an Handel
und Genossenschaften mit anschlieRender Aufberei-
tung fur den LEH sowie an Verarbeitungsbetriebe.

Die Bedeutung dieser Absatzwege variiert regional.
Marktferne Anbaugebiete, wie z.B. Niedersachsen,
aber auch Teile Bayerns sind auf den Handel und den
Uberregionalen Absatz angewiesen, marktnahe Gebiete
wie z. B. Baden-Wirttemberg haben gute und rentable
Méglichkeiten im Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr
bzw. der Selbstvermarktung. Dartber hinaus ist fur fri-
sche Speisekartoffeln zwischen zwei Abnehmergrup-
pen zu unterscheiden: Dem AuRer-Haus-Verzehr und
privaten Haushalten. Ersterer gewinnt zunehmend an
Bedeutung, wobei Kartoffeln nach qualitativen Bedurf-
nissen oft direkt von grof3en Erzeugern bzw. dem Er-
fassungshandel gekauft werden.

Die Kartoffelkaufe der privaten Haushalte sind seit An-
fang 2002 insgesamt gesunken und stagnieren seit
2005. Hierfar werden mehrere Ursachen genannt: Eine
allgemeine Kaufzurlickhaltung, die zunehmende Bedeu-
tung alternativer Convenience-Produkte, der frihzeitige
Wechsel auf teure und durch geringere Verluste ge-
kennzeichnete Speisefrihkartoffeln sowie die unbe-
friedigenden Qualitdten im Endverkauf, die vielfach
durch das Waschen der Kartoffeln hervorgerufen wer-
den. Zwischenzeitlich haben sich die Discounter als

L LEL

HKRAREN LTI




Agrarmaérkte 2014

wichtigste Einkaufsstatte von Speisekartoffeln zu Las-
ten der SB-Warenhauser, der Vollsortimenter und des
Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehrs etablieren koén-
nen. Allerdings wachsen die Anteile der Discounter im
Frischkartoffelgeschaft nicht mehr. Seit 2007 wird beo-
bachtet, dass die Vollsortimenter (EDEKA, Rewe) und
die Warenhauser ihre abnehmenden Anteile im Bereich
des Speisekartoffelmarktes stoppen und den Trend
umdrehen konnten. Nicht zuletzt wird fur diese Ent-
wicklung das gestiegene Regionalbewusstsein der
Kaufer verantwortlich gemacht. Die Einkdufe bei Er-
zeugern und im Direktbezug haben sich zwischenzeit-
lich halbiert und weisen einen positiven Trend auf.

Kleinpackungen - Speisekartoffeln werden vom Ver-
braucher zunehmend nach Kriterien des Obst- und
Gemuseeinkaufs nachgefragt. Dies bedeutet, dass fri-
sche Speisekartoffeln von ansprechender auferlicher
Qualitat sein missen und vor allem in Kleinpackungen
gehandelt werden. Fur die Lieferung solcher Kartoffeln
sind das Waschen und das Polieren das zentrale Ver-
kaufsargument. Diese sind dann jedoch nur noch sehr
bedingt lagerfahig und verlangen nach baldigem Ver-
brauch. Das Waschen und Polieren fihrt zudem oft
durch die hohere StoRbelastung der Knollen zu ver-
mehrten inneren Qualitatsmangeln. Eine optische und
qualitative Verbesserung kann durch eine enge Kalibrie-
rung erreicht werden und bietet sich vor allem im Pre-
miumbereich an. Im Zuge der Betonung der dufReren
Qualitat werden die Geschmackseigenschaften oft
vollstandig vernachlassigt. Untersuchungen weisen da-
rauf hin, dass die Lichtergriinung im Lebensmittelein-
zelhandel, die bei gewaschenen (und polierten) Speise-

Kartoffeln

kartoffeln wesentlich schneller eintritt als bei ungewa-
schenen Kartoffeln, zu einer Geschmacksverschlechte-
rung fahrt.

Convenience - Das franzdsische Premiumangebot
entwickelt Kartoffeln zu einem Gemiuse- bzw. Conve-
nience-Produkt, das in hochwertigen Kleinpackungen
offeriert wird. In Kihlhdusern gelagerte Ware wird zu-
nehmend in Kleinpackungen mit Funktionsfolien und
Rezepten abgepackt. Diese Kartoffeln kénnen ohne je-
de weitere Bearbeitung in die Mikrowelle gegeben und
dann tafelfertig auf den Tisch gebracht werden. Meist
werden hierfir festkochende, langliche, hellschalige
Sorten verwendet, die eher dem Gemduse als einem
Sattmacher wie Nudeln oder Reis zuzurechnen sind
und oft sogar Frihkartoffeln vortduschen. , Intelligente”
Convenience Frischeprodukte dirften bei den Verbrau-
chern langfristig auf Zustimmung stofRen.

Preise - Die Speisekartoffelpreise bilden sich
aufgrund von Angebot und Nachfrage frei am Markt, da
es mit Ausnahme der Betriebspramienregelung keine
Eingriffe Gber Marktordnungen gibt. Die Schwankun-
gen der Flachenertrage und damit auch der Erntemen-
gen Ubertragen sich auf die Erzeuger- und die Verbrau-
cherpreise, die damit ebenfalls Schwankungen unter-
worfen sind. Da die Nachfrage weniger wechselhaft ist,
sind die Preisschwankungen insbesondere auf der
Ebene des GroRRhandels und der Erzeuger besonders
hoch. Der Erzeugerpreis, der beim Absatz der Kartof-
feln direkt an den Verbraucher erzielt wird, fallt in der
Regel hoher aus und schwankt weniger als bei anderen
Absatzwegen. Wahrend die Preise fur einheimische

Abb. 4-8

Erzeugerpreise fiir Speisekartoffeln in
Deutschland

Abb. 4-7 Bedeutung der Einkaufsstatten bei
Frischkartoffeleinkaufen privater
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Frahkartoffeln zu Saisonbeginn im Juni meist sehr hoch
einsetzen, fallen sie im Laufe der Frihkartoffelsaison
bis zum offiziellen Ende am 10. August schnell wieder
ab.

Aufgrund der knappen Versorgung mit Speisefriihkar-
toffeln und der erkennbaren Nachfrage nach Verede-
lungskartoffeln zum Ende des Wirtschaftsjahres
2012/13 begann die Kartoffelsaison mit Preisen Uber
30 €/dt im Juli 2013. Damit waren die Erzeugerpreise in
der Saison 2013/14 bis tief in das Frihjahr 2014 héher
als in den letzten 10 Jahren. Ein seit langem nicht ge-
kanntes Preisniveau kennzeichnete folglich den Kartof-
felmarkt 2013/14.

Letztlich konnten die Kartoffelpreise der Ernte 2013 ihr
hohes Niveau bis zum Frihjahr 2014 nicht halten und
sanken trotz geringer Erntemengen kontinuierlich. Ver-
schiedentlich wurde wegen des hohen Preisniveaus ein
Umstieg der Verbraucher auf andere Kohlenhydrattra-
ger unterstellt. Die relative Zunahme der Verkaufszah-
len von Verpackungen mit einem Gewicht von weniger
als 2,5 kg/Beutel stitzt diese These. Fur das Erntejahr
2014 dirfte mit insgesamt niedrigeren Einstandsprei-
sen gerechnet werden.

Die Preise fur Veredelungskartoffeln, insbesondere
Pommes Frites- und Chips-Kartoffeln, werden in der
Regel Uber den Vertragsanbau bestimmt. Die grof3e eu-
ropaische Ernte 2011 hat zu unbefriedigenden Ver-
marktungsbedingungen gefithrt. Uberschiissige Ver-
edelungs- und grofRkalibrige Speisekartoffeln wurden
Uber die Vertragsmengen hinaus von der Industrie auf-
genommen. Die Preise erreichten im Marz 2012 teil-
weise nur 5 €/dt. Die Notierungen der Rotterdamer Kar-
toffelborse zeigten fir das Ermntejahr Notierungen
durchweg unter 9 €/dt. Die Ernten 2012 und 2013 er-

Agrarmaérkte 2014

reichten dagegen regelmaflig Notierungen von mehr
als 20 €/dt. Hieraus lasst sich der vergleichsweise gro-
3e Bedarf der Veredelungsindustrie nach hochwertiger
Ware ablesen. Notierungen fir Veredelungskartoffeln
far den Herbst 2014 und das Frihjahr 2015 sind deut-
lich gefallen und bewegen sich auf dem Niveau von
2011.

45 Bayern

Anbau - [4-8 |[M4-9 Nach Niedersachsen ist
Bayern die zweitwichtigste Erzeugungsregion mit rund
18 % der Kartoffelanbauflache in Deutschland. Seit
1970 ging die Kartoffelanbauflache jedoch um 81 %
von 217.000 ha auf 43.500 ha in 2013 zurtck.

Ertrag - FH4-8| [~ 4-9 Die bayerische Kartoffelernte
2012 kann mit 1,87 Mio. t (-11 % gegentiber dem Vor-
jahr) als Uberdurchschnittliche Ernte bezeichnet wer-
den. Mit einer Erntemenge von 1,41 Mio. t erlebten die
bayerischen Kartoffelerzeuger im Erntejahr 2013 einen
herben, witterungsbedingten Ruckschlag, der regional
ErtragseinbulRen von Utber 50 % zur Folge hatte. 2013
hat die Bayerische Landesanstalt fur Landwirtschaft fur
die Vorernteschatzung 65 Proberodungen durchgefihrt.
Der Rohertrag bei Speise- und Veredelungskartoffeln
betrug 2013 366 dt/ha. Das sind 143 dt/ha weniger als
im Vorjahr. Der Marktwarenertrag betrug 351 dt/ha.
Das sind 8 % mehr als der amtlich angegebene Wert
von 324 dt/ha fur Deutschland. Davon entfielen 26 %
auf die Sortierung 50-60 mm, 11 % auf die Sortierung
60-70 mm und 4 % auf die Sortierung >70 mm, wobei
der Anteil der Sortierung >70 mm gegeniiber dem Vor-
jahr halbiert war. Mit einem Anteil der Sortierung von
30-40 mm von 19 % und einem solchen von 36 % fur
Knollen von 40-50 mm war die Ernte in Bayern betont

Tab. 4-8 Kartoffelerzeugung in Deutschland und Bayern
Kartoffeln insgesamt Frahkartoffeln
Anbauflaiche  Hektarertrag ~ Erntemenge | Anbaufliche  Hektarertrag  Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
Deutschland 1990 548 256 14.039 35 248 867
1995 315 314 9.898 21 269 564
2000 304 433 13.193 18 315 559
2005 276 420 11.624 15 312 477
2011 259 458 11.837
2012 238 448 10.666
2013 243 398 9.670
Bayern 1990 63 310 1.953 5 260 118
1995 60 283 1.707 2 225 52
2000 55 442 2448 2 269 48
2005 48 386 1.870 2 264 40
2011 44 477 2.084
2012 42 450 1.866
2013 44 324 1.410

1) Anbauflache und Erntemenge bei Fruhkartoffeln: Aussagewert eingeschrankt

Quellen: DESTATIS; BMEL
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Abb. 4-10 Verwertungsrichtungen im
bayerischen Kartoffelanbau

Agrarmarkte 2014
Abb. 4-9  Anbauflache und Ertrige von
Kartoffeln in Bayern
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kleinfallend mit den damit verbundenen Schwierigkei-
ten der Vermarktung. Eine Uberdurchschnittliche physo-
logische Alterung der Knollen wurde sowohl in den ers-
ten Monaten 2012 als auch 2013 festgestellt.

Der durchschnittlich ermittelte Starkegehalt bei 45 un-
tersuchten Speisekartoffelproben betrug 13,4 % und
war damit geringfligig héher als im Vorjahr. Der durch-
schnittliche Starkegehalt bei untersuchten Verede-
lungskartoffelproben belief sich auf 15,6 % und war
damit um 1,2 % niedriger als im Vorjahr.

Struktur - [~ 4-10| | FH4-9] 2013 blieb der Verede-
lungskartoffelanbau in Bayern weitgehend stabil. Die
Erzeugung von ,bayerischen” Veredelungskartoffeln
(Pommes Frites, Chips, Nassprodukte) durfte den Vor-
jahreswert von 310.000 t bei weitem nicht erreicht ha-
ben. In Ermangelung geeigneter Partien fur die Pom-
mes Frites-Herstellung wurde die Herstellung von Brat-
kartoffeln aus kleinkalibrigen Kartoffeln aufgenommen.
Im Bereich der Veredelungskartoffelproduktion konnte
von mittelstandischen Verarbeitern in den 1990er Jah-
ren neben dem Aufbau der beachtlichen Pommes Fri-
tes-Produktion die Erzeugung von KloRteigen fir die
Herstellung von Kartoffelknddeln, die vor allem im fran-
kischen und tharingischen Raum sehr geschatzt wer-
den, eingefuhrt werden. Zwischenzeitlich hat sich die
Herstellung von Kartoffelnassprodukten (KloRteige,
Rosti, Kartoffelnudeln und -salate) sowie der Markt fur
geschélte Kartoffeln weiter positiv entwickelt. Diese
Mengen werden statistisch zu den frischen Kartoffel-
zubereitungen gezahit.

Speisekartoffeln - Die Erzeugung von Speise-
kartoffeln spielt in Bayern mit nahezu 39 % der gesam-
ten bayerischen Kartoffelflache oder rd. 15.000 ha eine
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dominierende Rolle im Kartoffelbau. Hierunter fallen
auch Kartoffeln fir die bereits angesprochene Nassver-
arbeitung sowie Schalkartoffeln. In diesem Bereich
werden i.d.R. , UntergroRen” aus der Pommes Frites-
Kartoffelerzeugung verwertet. Durch den Verkauf von
geschalten Kartoffeln an Kantinen und die Gastronomie
ist fur einige landwirtschaftliche Betriebe eine neue
Einkommensmaoglichkeit entstanden. Bayerische Spei-
sekartoffeln werden in groReren Mengen nach Baden-
Wirttemberg und Hessen geliefert.

Export - In Bayern stellen Speisekartoffeln zusammen
mit Zwiebeln die bedeutendsten pflanzlichen Exporter-
zeugnisse im Frischebereich dar. Zwar sind im Export
aus den bayerischen Anbaugebieten nach Italien starke
Rickgange zu verzeichnen, well die auRere Qualitat
niederbayerischer Ware nicht immer mit den Qualitaten
Frankreichs konkurrieren kann. Jedoch ergaben sich
auch neue und positive Absatzmarkte im Osten und
Slidosten Europas. Allerdings wird beim Handel mit
diesen Staaten deutlich, dass sich die Lieferanten
ebenso auf hohe, duRRere Qualitdtsanforderungen ein-
lassen mussen. Gleichzeitig ist eine Kalibrierung ent-
sprechend den Kundenwiinschen eine wesentliche Vo-
raussetzung, um uberhaupt liefern zu kénnen. Die Auf-
fassung, dass diese Lander ein Ventil fur qualitativ nicht
befriedigende Ware darstellen, entspricht immer weni-
ger dem tatsachlichen Marktgeschehen. Aus Bayern
werden in nennenswertem Umfang grof3fallende und
glattschalige Kartoffeln nach Italien, aber auch nach
Tschechien und in andere osteuropaische Staaten ex-
portiert. Im Frahjahr 2013 konnten in groRerem Um-
fang Speisekartoffeln nach Rumanien und Bulgarien ge-
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Tab. 4-9  Bayerische Ernte- und Verwendungsbilanz fiir Kartoffeln

in 1.000 t" 07/08 08/09 09/10 10/11 1112 12/13

Erzeugungsbilanz
Erzeugung 2.093 1.934 1.933 1.648 2.084 1.866
Schwund 117 108 82 132 167 149
Verwendbare Erzeugung 1.976 1.826 1.851 1516 1.917 1.717
Bestandsveranderung 101 50 9 -173 89 -182
Verwendete Erzeugung 1.875 1.776 1.842 1.689 1.828 1.899
Saatgut 84 80 80 76 76 73
Eigenverbrauch 116 132 134 109 118 107
Verkéaufe der Landwirtschaft? 1.759 1.643 1.708 1.580 1.710 1.792
Futter 11 33 35 16 21 13
Verluste 21 19 19 16 21 21
verwendete Erzeugung (in %) 89 90 92 104 89 104
Marktbilanz
Verkaufe der Landwirtschaft 1.759 1.643 1.708 1.580 1.710 1.792
Einfuhr 72 74 81 87 78 108
Ausfuhr 235 249 213 312 249 428
Gesamtes Marktvolumen 1.596 1.468 1.576 1.355 1.539 1.472
Saatgut 36 34 34 33 33 31
Nahrung® 760 742 785 713 776 796
Stéarkeherstellung 670 584 645 516 626 581
Brennereien 83 64 65 53 58 20
Kartoffelschrot 1,0 0,3 1,0 0,5 1,0 1,0
Verluste 46 43 46 39 45 43
Gesamtbilanz

Verwendbare Erzeugung 1.976 1.826 1.851 1516 1.917 1.717
Bestandsveranderung 101 50 9 -173 89 -182
Einfuhr 72 74 81 87 78 108
Ausfuhr 235 249 213 312 249 428
Gesamte Verwendung 1.712 1.600 1.710 1.464 1.657 1579
Saatgut 120 114 114 109 109 104
Nahrung® 781 762 804 730 797 817
Stéarkeherstellung 670 584 645 516 626 581
Brennereien 83 64 65 53 58 20
Kartoffelschrot 1,0 0,3 1,0 0,5 1,0 1,0
Futter 11 33 35 16 21 13
Verluste 46 43 46 39 45 43
Selbstversorgungsgrad” (in %) 115 114 108 104 116 109

eigene Zusammenstellung LfL, teilweise geschatzt
1) ohne Betriebe <1ha

2) Speise, Veredelung, Starke, usw.

3) Speise- und Veredelungskartoffeln

4) ohne Kartoffelerzeugnisse

Quellen: LfStaD Bayemn; BLE; BfB; LKP Bayern; LfL

liefert werden. Insbesondere in Rumanien bestand ein
erheblicher Speisekartoffelmangel.

Starkekartoffeln - Die Industriekartoffelproduktion in
Bayern konnte in den 1990er Jahren durch die Erweite-
rung der Starkefabriken Schrobenhausen und Siinching
nochmals betrachtlich erweitert werden. Insgesamt
wurden 2013 mehr als 13.000 ha Kartoffeln bei einer
Vertragsmenge von 613.000 t zu Starke verarbeitet. In
der Nahe zu diesen beiden Fabrikstandorten kon-
zentriert sich folglich auch der Industriekartoffelanbau.
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Far Bayern ergaben sich folgende Mengen an verarbel-
teten Starkekartoffeln:

Kampagne
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Starkekartoffeln

670.000 t
584.000 t
645.000 t
516.000 t
626.000 t
582.000 t
415.000 t

Starkegehalt

19,3 %
19,5 %
20,0 %
18,8 %
19,0 %
19,5 %
18,9 %
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Bedingt durch die schlechte Kartoffelernte 2013 wurde
in Bayern rund ein Drittel weniger Starke hergestellt als
im Vorjahr. Gleichzeitig wurde auch beim Starkegehalt
ein geringerer Wert als im Vorjahr erzielt. Bei einem
durchschnittlichen Starkegehalt von 18,9 % wurden
somit in Bayern 2013 rd. 78.000 t Starke produziert.

Anfang 2012 wurde das Preissystem im Bereich der
Starke auf ausschlieRlich privater Ebene neu geordnet.
Danach erhalten Landwirte in Bayern eine Vergltung
von 0,32 € je Kilogramm Starke zuzlglich Mehrwert-
steuer far Kartoffeln ab einem Starkegehalt von min.
14,6 % Starke fur Mengen, die 110 % der vertraglichen
Liefermenge nicht Uberschreiten. Erganzt wird der
Preis durch die Gewahrung einer jahrlich neu festge-
setzten Treuepramie und Preisaufzahlung. 2012 wurde
der Starkekartoffelerhéhungsbetrag (Top Up) im Rah-
men der Marktorganisation in Hohe von 66,32 €/dt
letztmalig gewahrt.

Brennereikartoffeln - Wahrend nach Angaben der
Bundesmonopolverwaltung far Branntwein im Wirt-
schaftsjahr 2000/01 noch 171.330 t Kartoffeln zu Alko-
hol verarbeitet wurden, waren es in der Saison 2012/13
lediglich ca. 20.000 t Kartoffeln, die zu rd. 1.800 hl Al-
kohol verarbeitet wurden.

Pflanzkartoffeln - Von den bayerischen Erzeugern
wurde der Anbau von Pflanzgut 2012 mit 3.587 und
2013 mit 3.684 ha beziffert, fir 2014 ergibt sich eine
vorlaufige Flache von 3.746 ha. Insgesamt hat sich die
der Anerkennung unterstellte Flache jetzt ber mehrere
Jahre hinweg stabilisiert und belief sich 2012 auf
2.340 ha und 2013 auf 2.421 ha Feld anerkannte Fla-
che. Aus der Differenz zwischen dem von den Erzeu-
gern angegebenen Saatgutbedarf und der der Aner-
kennung unterstellten Flache kann geschlossen wer-
den, dass eigenverwendetes Pflanzgut nicht nur als
Absortierung bei Speisekartoffeln und Starkekartoffeln
anfallt, sondern gezielt erzeugt wird, ohne es der Aner-
kennung zu unterstellen.

Fur die Auspflanzung 2013 kann festgehalten werden,
dass die Erzeuger als Folge der guten Anerkennungs-
ergebnisse in erkennbarem Ausmal? auf den Bezug von
.frischem” Pflanzgut verzichtet haben. Aus diesem
Grund mussten erhebliche Pflanzgutmengen im Spei-
sekartoffelbereich vermarktet werden, der jedoch gute
Absatzmaéglichkeiten bot. Im Frihjahr 2014 konnten
dagegen die Markte fur Pflanzgut weitgehend geraumt
werden.

Kartoffeln

Abb. 4-11 Durchschnittliche Erzeugerpreise fiir
Speisekartoffeln in Bayern
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Selbstversorgungsgrad Bayern - Die regio-
nale Versorgung mit Kartoffeln liegt mit 116 % fir das
Wirtschaftsjahr 2012/13 in Bayern erkennbar tber dem
Bedarf und flihrt zu der Forderung nach Uberdurch-
schnittlichen Qualitaten. Allerdings haben sich auch die
Absatzmoglichkeiten far Kartoffeln im Veredelungs-
und Stérkebereich ausreichend entwickelt, so dass die
Wertschopfung des bayerischen Kartoffelanbaus in
groRem Umfang Uber die Veredelung erfolgen kann.

Qualitat und Preis bei Speisekartoffeln -
' [M4-11| Die Ernte 2012 war durch eine gut ausrei-
chende Erntemenge mit einer gleichmaRigen GréRen-
verteilung gekennzeichnet. Durch die geringe Ernte
2013 wurden durchschnittliche Preise von bis zu
25 €/dt bezahlt. Allerdings waren aufgrund der geringen
KalibergroRe die Verwertungsmoglichkeiten einge-
schrankt.
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