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1 Einleitung und Problemstellung

Seit einigen Jahren wird durch ,,Ergebnisorientierte” AgrarumweltmaRnahmen (AUM) versucht, ar-
tenreiche Grinlandbestédnde zu erhalten und zu férdern. Beispiele sind das Programm MEKA in
Baden-Wirttemberg [8] KULAP in Brandenburg [5] oder die Malinahme NAU B2 in Niedersach-
sen [6], die den Hintergrund fir die hier dargestellten Untersuchungen bildet. Ergebnisorientiert —
I.G. zu den bereits friiher existierenden Handlungsorientierten MaRnahmen — bedeutet, dass eine
bestimmte Mindestzahl von Kennarten des extensiven Griinlandes eines festgelegten Artenkatalo-
ges auf einer im Agrarantrag bindend festgelegten Flache regelmaRig vorkommt. Dieser Mal3nah-
mentyp ist fokussiert auf das mittlerweile stark zurtickgegangene Wirtschaftsgriinland und schliefl3t
im Vergleich zum FFH-Lebensraumtyp ,,Artenreiche Flachlandméhwiese* auch extensives Weide-
griinland mit ein. Die Artenauswahl zielt auf die eigenestdndige Erhebung und Beurteilung durch
die Bewirtschafter, so dass bestimmungskritische Sippen hier weggelassen wurden.

Fur einen Erfolg dieser Malnahmen sind das Interesse und die Bereitschaft zum Eingehen des un-
ternehmerischen Risikos seitens der Landwirte eine wesentliche Voraussetzung. Mithilfe der Bera-
tung zu diesen Malinahmen soll versucht werden, die Landwirte zur Teilnahme an diesen Program-
men zu motivieren und sie dabei zu unterstutzen.

2 Material und Methoden

Die Beratung erfolgte in den Landkreisen Osterode am Harz (OHA), einer sidniederséchsischen
Mittelgebirgsregion (ab 2009) sowie den Landkreisen Rotenburg/Wimme (ROW, ab 2011) als ty-
pische Region des Norddeutschen Tieflandes. Zur agrarstrukturellen Kennzeichnung der Regionen
einschlieBlich des gesamten Niedersachsen wurden Ergebnisse des Statistischen Landesamtes voran
gestellt [4], Tab. 1.

Tab. 1: Agrarstrukturelle Aspekte der Landkreise im Vergleich nach LSKN 2013, NMELVL 2011)
(Referenzwerte 1 = 2007, 2 = 1999, 3 = 2011, 4 = 2005)

OHA ROW NDS
LN % Landesflache! 25 61 55
GL % LN! 29 36 28
Betriebe? 449 2807 62.131
Vollerwerb 147 1589 34.358
Nebenerwerb 302 1218 27.773
Maisanbau® ~25 ~18,0 ~8,0

Naturschutzflache [%]” 3,47*10° 319*10° 10,83*10°
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Im Rahmen des ELER-Programmes PROFIL bietet das Land Niedersachsen ,,Naturschutzqualifi-
zierung fir Landwirte* als Férdermalinahme an, die es interessierten Landkreisen ermdglicht Mittel
fur die Beratung zu den AUM zu beantragen. Ein praktischer Teil der Beratung im Bereich des
Wirtschaftsgriinlandes umfasst die Bestandsaufnahme und Kennartenschulung fiir die ortsanséssi-
gen Bewirtschafter. Mit der Beratung wurde die Ingenieurgemeinschaft Landwirtschaft & Umwelt
(IGLU) beauftragt, deren Ergebnisse und Zwischenergebnisse hier zum Teil dargestellt werden ([2],
[3]) Die Auswertung beschrénkt sich auf die Beratungsergebnisse zu den Ergebnisorientierten
MaRnahmen im Dauergriinland. Diese umfassen zwei Forderstufen bei den entweder mindestens
vier (Malinahme ,,NAU B2“) oder sechs (Férdermalinahme 411) Arten eines Kennartenkataloges
vorkommen mussen. Die Kriterien sind erfullt wenn auf jeder Hélfte der 1angst mdglichen Diagona-
le des Schlages vier bzw. sechs Kennarten vorkommen.

In der Auswertung wurden aus der Gesamtzahl der begutachteten Flachen diejenigen unterschieden,
welche die Kriterien fir MalRnahme NAU B2 oder sogar den naturschutzfachlich héherwertigen
Level fir Fordermalinahme 411 erreichen.

Dariiber hinaus wurden unterschieden nach den Produktionstypen ,,Milch* (Milchviehbetriebe) ge-
genuber der Produktionsrichtung ,,Fleisch* (Mutterkuhhaltung). Diese Unterteilung entspricht fir
den Landkreis Osterode fast genau den Erwerbstypen Vollerwerbsbetrieb (,,Milch®) und den Ne-
benerwerbsbetrieb (,,Fleisch®), wobei in letztere Gruppe auch zwei Pferdebetriebe und ein Vieh-
héndler als Nebenerwerbler integriert wurden. Im Gegensatz zu den seit vier Jahren laufenden Bera-
tungen im Landkreis Osterode am Harz erfolgten die Beratungen im Landkreis Rotenburg/Wimme
erst seit zwei Jahren, so dass die Ergebnisse aus den beiden letzten Jahrgéngen als deutlich weniger
représentativ gelten mussen, wohl aber landkreisspezifische Tendenzen erkennen lassen.

3 Ergebnisse

Im Landkreis Osterode hatten zwischen 2009 und 2011 73 Bewirtschafter des Beratungsangebot
angenommen [2], (Tab. 2). In gewissem Umfang ist dabei von Doppelnennung auszugehen, wenn
einzelne Betriebe mehrfach beraten wurden. Mit einem Anteil von ca. 16% der landkreiseigenen
Betriebe l&sst dies ein relativ groRes Interesse an der Beratung erkennen. Auch im Landkreis Ro-
tenburg/Wimme wuchs das Beratungsinteresse vom ersten zum zweiten Jahr, bleibt aber deutlich
hinter dem in Osterode zurtick wenn man bedenkt, dass die Zahl der Betriebe um ein vielfaches ho-
her liegt.

Tab. 2: Wahrnehmung des Beratungsangebotes einzelner Betriebe

2009 2010 2011 2012
Osterode a.H. 10 40 23
Rotenburg/Wimme 6 19

Insgesamt 20 Bewirtschafter nahmen zwischen 2010 und 2013 im Landkreis Osterode das Bera-
tungsangebot fir eine Feldbegehung zu den Kennartenprogrammen wahr. Dabei zeigte sich, dass
anndhernd zwei Drittel der Flachen die Kriterien der Kennartenprogramme erfullten. Selbst der An-
teil des 6-Arten-Programmes erreicht hohe Werte von knapp 40% (Abb. 1). Der Vergleich der bei-
den Produktions- bzw. Erwerbstypen zeigt einen deutlich hoheren Anteil an Flachen bei den Mut-
terkuhhaltern. Dieses Verhdltnis findet sich auch beim Vergleich der beiden Erwerbstypen auf
Landkreisebene (Kreisdiagramm in Abb. 1). Beim einfachen Vergleich zwischen férderféhigem und
nicht forderfahigem Grinland zeigte sich, dass prozentual Milchviehbetriebe und Mutterkuhhaltern
anndhernd gleich sind. Die letzteren zeigen allerdings einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von
Griinland mit sechs und mehr Arten.
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Im Landkreis Rotenburg/Wimme ist abgesehen von der insgesamt erheblich geringeren Zahl be-
gangener Flachen (17 Schlége), der Anteil des forderfahigigen Griinlandes nur knapp uber 50%.
Sowohl quantitativ wie auch prozentual haben hier die Nebenerwerbsbetriebe den héheren Anteil an
naturschutzfachlichem Grinland. Im Gegensatz zum Landkreis Osterode spiegelt sich das Verhélt-
nis der beiden Erwerbstypen (Kreisdiagramm in Abb. 2) bei den Anteilen der forderfahigen/nicht
forderfahigen Flachen nicht wider.
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Abb.1: Ergebnisse der Feldbegehungen Abb. 2: Ergebnisse der Feldbegehungen
2010 — 2013 im Lkr. Osterode a. H. 2012 - 2013 im Lkr.Rotenburg/Wimme
4 Diskussion

Die Unterschiede zwischen den Landkreisen Osterode einerseits und Rotenburg/Wimme anderseits
héngen zum einen mit den jeweiligen naturrdumlichen Bedingungen und dem daraus resultierenden
Ertragspotenzial zusammen. Im subkontinental getonten Mittelgebirge am Stdwestrand des Harzes
sind bei entsprechend kurzer Vegetationsperiode der Wuchsleistung Grenzen gesetzt. Der flachen-
méRig hohere Grinlandanteil in den Landkreisen Rotenburg/Wimme und Stade (Tab.1) geht offen-
bar einher mit hoher Intensivierung in der Futterproduktion. Die Dichte der Milchkiihe/ha steigt von
etwa 10-20 Tieren auf 50-70 fur den Landkreis ROW [7]. Interessant ist, dass der Landkreis auch
die deutlich hoheren Naturschutzflachen besitzt. (Tab. 1). Hier besteht allerdings die Mdglichkeit,
dass die von den Schutzgebieten betroffenen Landwirte im Rahmen anderer Instrumente (Vertrags-
naturschutz i.w.S.) Grunlandschutz betreiben. Ein weiterer Aspekt, der in jlingerer Zeit an Bedeu-
tung gewinnt, ist der Energiepflanzenanbau und die damit einhergehende Flachenkonkurrenz. Oft-
mals ist es fur die Bewirtschafter trotz der Pramien lukrativer Mais u.a. anzubauen statt Dauergrin-
land fir die Tiere bereitzustellen. Auch hier zeigt der norddeutsche Landkreis einen hohen Anteil
im Vergleich zum Landesdurchschnitt (Tab. 1).

Es muss aber auch bertcksichtigt, dass seitens der Bewirtschafter eine Skepsis gegentiber derartigen
Programmen vorliegt. Ein haufig benanntes Problem ist die vertragliche Bindung auf finf Jahre.
Dies bedeutet einerseits mangelnde Flexibilitdt auf der Flache und andererseits die Gefahr einer
Sanktionierung bei Nichtgewahrleisten des Vertragsinhaltes. Die Verlésslichkeit der Artenzusam-
mensetzung bei gleichbleibender Bewirtschaftung ist daher ebenfalls ein wichtiger Beratungsinhalt.
Fur die Situation im Landkreis Osterode ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung, dass das BU-
ro IGLU im Landkreis schon langer Beratungen zum Wasserschutz durchfiihrt und die angespro-
chenen Landwirte dem Beratungsangebot mit weniger Skepsis gegenuber stehen, sondern vielmehr
zwischen Berater und Bewirtschafter bereits personlicher Kontakt besteht und die Bewirtschafter
zum Teil auch Erfahrungen mit AgrarumweltmaRnahmen haben.

Im Landkreis Osterode zeigt sich, dass auch Milchviehbetriebe, deren 6konomischer Rahmen fir
NaturschutzmalRnahmen hdufig viel enger ist, zur Teilnahme an derartigen Programmen motiviert
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werden koénnen. Selbst fir die naturschutzfachlich hoherwertige MalRnahme 411 (6 Arten) sind de-
ren Schlage zum Teil forderfahig. Dies bestatigt die Ergebnisse von [9], die ebenfalls den Beitrag
von Milchviehbetrieb zum Erhalt der Biodiversitat im benachbarten Landkreis Northeim untersuch-
ten.

5 Schlussfolgerungen

Die Beratungen zeigten, dass nach gewisser Laufzeit eine positive Wirkung fur die Umwelt, spezi-
ell fir Dauergrunland, von QualifizierungsmaBnahmen erwartet werden kann. Inwiefern dies auch
fur den Landkreis Rotenburg/Wimme zutreffen wird, kann noch nicht abschlieBend beantwortet
werden. Die Untersuchungen von ENTERA bestétigen dieses Ergebnis im Uberregionalen Malistab.
Man muss sich jedoch bewusst sein, dass es sich im Dauergriinland um Bestandsschutz also um den
Erhalt bestehender Grinlandbestande handelt. Der Charme der Programme liegt gewissermafen da-
rin, dass die Bewirtschafter flr ihr bisheriges Griinlandmanagement honoriert werden. Nur wenige
Landwirte gaben an, weitere (Extensivierungs-) MalRnahmen durchfiihren bzw. ihr Management
umzustellen zu wollen. Dass derartige einzelbetriebliche Veranderungen maglich sind, zeigten [10]
in Brandenburg, wo unterstitzt von Flachenagenturen, Betriebsumstellungen im Zusammenhang
mit KompensationsmalRnahmen, die aus der Folgenbewaéltigung von Eingriffsvorhaben entstanden,
durchgefuhrt wurden.

Aus des Sicht des Naturschutzes ist ferner zu beriicksichtigen, dass naturschutzfachlich hochwerti-
ges Grunland mit diesen Malinahmen nicht oder kaum erreicht wird. Daflr miissen andere Instru-
mente gefunden und entsprechende Vertragsbedingungen ausgestaltet werden. Eine Auswertung in-
ternationaler Studien zeigte, dass AUM nur geringe positive Wirkungen zur FoOrderung der
Biodiversitat entfalten [11]. Der Autor kommt zu dem Schluss, dass dafiir eine fachliche Begleitung
der MaRRnahmen sowie ein hohes biotisches Potenzial in der jeweiligen Region gegeben sein muss
(Donatorhabitate). Dartber hinaus fordert er Monitoringprogramm zu Evaluierung der AUM.
Erfolgskontrollen zum Vertragsnaturschutz in Bayern zeigen, dass auf Vertragsnaturschutzflachen
die naturschutzfachliche Qualitét in vielen signifikant hoher liegt als auf Nicht-Vertragsflachen.
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