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Vorwort

Noch im Vorjahr waren sich die Fachleute nicht sicher, ob sich mit den sich abzeichnenden Ver-
&nderungen der Rahmenbedingungen ein grundsétzlicher Wandel der Agrarmarkte abzeichnet oder
ob es sich nur um die gewohnten, zyklischen Bewegungen handelt. Am Ende des Jahres 2007 ist
klar, dass es wie kein anderes geprégt wurde von jenen bedeutsamen Veranderungen, die auch in
spateren Jahren noch in Erinnerung bleiben werden.

Die globale Marktentwicklung hat in 2007 an Dynamik und Umfang gewonnen. Die Nachfrage
nach Nahrungsmittel und Energie hat durch Bevolkerungswachstum und Kaufkraftsteigerung kraf-
tig zugenommen. Besonders Schwellenléander wie China und Indien treten auf den internationalen
Markte zunehmend als Kaufer auf. Sinkende Lagerbestande und witterungsbedingte Ausfélle ha-
ben dazugefiihrt, dass sich die Preise fir Getreide, Mais und Olsaaten innerhalb von wenigen Mo-
naten in 2007 nahezu verdoppelt haben.

Auch der Milchpreis hat sich im zweiten Halbjahr stark verbessert und sich erstmals deutlich von
den Interventionsvorgaben geldst. Auch bei Milch kamen die Impulse zundchst vom Weltmarkt.
Nach Magermilchpulver haben sich in der Folge die Preise fiir die Verwertungen als Frischmilch,
Butter und Kése erfolgreich verbessert, so dass sich der Milchpreis im Mittel des Jahres um rund
8 ct/kg erhoht.

Viele Marktbereiche haben sich von Anbieter- zum Nachfragemarkt gewandelt.

Die Kehrseite der Medaille haben die Schweinehalter erfahren, insbesondere die Preise der Ferkel-
erzeuger sind dramatisch eingebrochen.

Hohere Preise verursachen aber auch immer hohere Kosten. So sind in der Folge die Preise fur
Futtergetreide, Mais, Kraftfutter, Soja oder fur Energie und Dunger erheblich angestiegen und
haben besonders die Veredelung beeintrachtigt.

Das Institut fiir Erndhrungswirtschaft und Markt der LfL hat gemeinsam mit der Landesstelle fir
landwirtschaftliche Marktkunde der LEL in Baden-Wirttemberg die neue Auflage der ,,Agrar-
markte” bearbeitet. Es enthalt wiederum neben den grundséatzlichen Informationen Uber alle Pro-
duktbereiche auch Hinweise uber die kurzfristigen Entwicklungen der Mérkte.

Wie immer gilt es den zahlreichen Autoren und den wichtigen Personen im ,,Backoffice* zu dan-
ken, ohne deren tatkraftige Unterstiitzung das Kompendium nicht moglich ware.

Mit dieser Auflage wollen wir besonders Herrn Prof. Dr. Siegfried Graser zum 60. Geburtstag
gratulieren und damit seine langjahrigen Verdienste um die Bearbeitung aller Fragen um das weite
Themenfeld der Agrarmérkte wirdigen. Prof. Dr. Siegfried Graser ist nicht nur als Autor, Coautor,
Schriftleiter und Lektor im Projekt ,,Agrarmérkte” tatig, sondern auch unermadlich im Einsatz, mit
seinem Fachwissen und seiner langjéhrigen Erfahrung schwierige Zusammenhénge klar dazustel-
len. Daher sagen wir an dieser Stelle auch Dank fir sein Wirken.

im Dezember

Georg Stark

Direktor an der Landesanstalt
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HH Hansestadt Hamburg

HKI Handelsklassen

IEA International Energy Agency, Paris

IEKP Integriertes Energie- und Klimaschutzprogramm

IFOAM Internationale Vereinigung Biologischer Landbaubewegungen
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IR Industrierliben
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LDC-Lander Least developed countries
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LIFDs-Staaten Low-Income Food-Deficit (-Countries)

LKA Lagerkostenausgleichsabgabe

LKP Landeskuratorium flr pflanzliche Erzeugung in Bayern e.V.
LKS Lieschkolben-Silage

LKV Landeskuratorium fir tierische Veredelung e. V.

LN landwirtschaftliche Nutzung

LQB Landwirtschaftliche Qualitatssicherung Bayern GmbH
LvO Landesvereinigung fiir den 6kologischen Landbau in Bayern e.V.
MATIF Marché A Terme d'Instruments Financiers, Paris

MFA Magerfleischanteil

MKS Maul- und Klauenseuche

MMP Magermilchpulver

MOE-Lander Mittel- und osteuropaische Lander
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NawaRo Nachwachsende Rohstoffe
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OECD Organisation for economic Cooperation and Development
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(o] Okologischer Landbau

OP Operationelles Programm

OPUL Osterreichisches Umweltprogramm

OT™M Over Thirty Months

PEV Primarenergieverbrauch

PJ PetaJoule

PLH Private Lagerhaltung

ProAlcool National Ethanol Program

QR Quotenriiben

QS Qualitatssicherung (QS Qualitat und Sicherheit GmbH)
RAF Renewable Fuel Standard

RP Rheinland-Pfalz

RUCIP Regles et Usages du Commerce Intereuropéen des Pommes de Terre
SAA Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen

SARS Schweres akutes respiratorisches Syndrom

SB Selbstbedienung

SG Schlachtgewicht

SH Schleswig-Holstein

SVG Selbstversorgungsgrad

TK Tiefkiihl

UFOP Union zur Férderung von Oel- und Proteinpflanzen e.V.
ULoO Ultra Low Oxygen

UNECE United Nations Economic Commission for Europe-

UNO United Nations Organization

UR Ubertragungsriiben

USDA Us Department of Agriculture

v.a. vor allem

VDB Verband der Deutschen Biokraftstoffindustrie e.V.

VO (Durchfiihrungs-) Verordnung

VO (EU) EU-Verordnung

VR Volksrepublik

WHO World Health Organisation (Weltgesundheitsorganisation)
WTO World Trade Organisation

WVE Wert der vermarkteten Erzeugung

wvz Wirtschaftliche Vereinigung Zucker

ZLTO Niederlandischer Bauernverbund

ZMP Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fiir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft GmbH

ZWJ Zuckerwirtschaftsjahr
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1 Allgemeines zu den Agrarmarkten

In diesem Kapitel werden agrarpolitische Themen im Umfeld der Agrarmérkte aufgegriffen, die
nicht direkt den Einzelmarkten zuzuordnen sind, auf diese jedoch in unterschiedlicher Art einwir-
ken (EU-Haushalt, Dollar-Kurs, GATT/WTO, EU-Osterweiterung, Agrarreform). Ebenso werden
Themen behandelt, die die in den Einzelmérkten aufgezeigten Entwicklungen zu einem Gesamtbild
zusammenfligen sollen (Verbrauchsentwicklung, Versorgungslage, Wertschépfung, Erzeugerprei-
se, Verkaufserlse, Gewinne).

1.1 EU-Haushalt
EU-Einnahmen - Tab. 1-1 - Die Einnahmen der EU gehen vor allem auf drei Quellen zurtick:

e Auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) wird ein einheitlicher Prozentsatz
(0,73 %) auf jeden Mitgliedstaat angewandt. 2007 macht diese urspriinglich als Ergdnzung ge-
dachte Einnahme 77,3 Mrd. € und damit 67 % der EU-Einnahmen aus.

e Die an die Mehrwertsteuer gekoppelten Eigenmittel beruhen auf 0,75 % der MwSt. jedes Mit-
gliedstaats. Die MwsSt.-Eigenmittel betragen etwa 17,8 Mrd. EUR oder 15,4 % der Gesamt-
einnahmen.

¢ Die ,traditionellen* Eigenmittel stammen aus Z6llen, die bei der Einfuhr von Produkten aus
Nicht-EU-Staaten erhoben werden, sowie aus Agrarabschopfungen und Abgaben fur Zucker
und Isoglukose. Sie belaufen sich 2007 auf etwa 17,3 Mrd. € (15,0 % der Gesamteinnahmen).

Die Summe dieser Betrége darf max. 1,24 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) des Mitglied-
staats ausmachen (,,Eigenmittelobergrenze®). In den Jahren 2004 bis 2006 lag der tatsachliche
Haushaltsansatz bei 0,98 %-1,02 % des BNE der EU. Fir 2007 bis 2013 ist der tatsachliche Haus-
haltsansatz auf durchschnittlich 1,045 % geplant.

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) - Die Aus-
gaben der EU werden in Fonds verwaltet. Den grofiten Anteil hatte bis Ende 2006 der Européische
Ausrichtungs- und Garantiefonds flr die Landwirtschaft (EAGFL). In die Abteilung Garantie flos-
sen rund 45 % des EU-Haushaltes.

Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) - Ab
2007 werden die bisherigen Fonds zur landlichen Entwicklung (EAGFL, Abteilung Garantie und
EAGFL, Abteilung Ausrichtung) zu einem einheitlichen Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) zusammengefasst. Dies wurde 2005 von den EU-
Agrarministern im Rahmen der VO (EG) Nr. 1698/2005 und der Finanzierungsverordnung VO
(EG) Nr. 1290/2005 beschlossen. Die Verordnung bildet den Rahmen fiir die finanzielle Forde-
rung der EU im Zeitraum 2007-2013.

Damit wird die l&ndliche Entwicklungspolitik neu geordnet. Dabei wird eine starkere Zielorientie-
rung der Férderung angestrebt. Die ,,2. Sdule* der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) (Landliche
Entwicklung) soll damit auf Kosten der ,,1. Sdule* der Gemeinsamen Agrarpolitik gestarkt werden
(Modulation). Die finanziellen Auswirkungen fiir Deutschland sind noch nicht klar, erkennbar ist
aber eine starkere Verlagerung der Kompetenzen in die Flache nach dem Subsidiaritatsprinzip. Die
Landwirtschaft soll auch kiinftig Hauptempfanger der Foérdermittel fur die Bereitstellung bestimm-
ter Dienstleistungen bleiben, aber eine begrenzte Offnung, auch fiir andere Wirtschaftsbereiche, ist
vorgesehen.

Die MalRnahmen werden drei thematischen Schwerpunkten zugeordnet:

e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft,

e Verbesserung der Umwelt und der Landschaft,

o Verbesserung der Lebensqualitdt im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen
Wirtschaft.

Ein vierter Schwerpunkt der Verordnung bietet einen methodischen Ansatz zur Férderung sachli-

cher und rdumlicher Schwerpunkte durch integrierte Ansétze nach dem Bottom-Up Prinzip (LEA-

DER).
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Zur Umsetzung der Verordnung wurden von den Mitgliedstaaten bzw. Bundesldndern Entwick-
lungsprogramme fiir die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums 2007-2013 erstellt. Ziel
der von der EU-Kommission genehmigten Pléne ist ein abgestimmtes MalRhahmenpaket fir eine
integrierte landliche Entwicklung unter Berticksichtigung des optimalen Einsatzes vorhandener
Ressourcen (Finanzmittel, Personal etc.).

EU-Ausgaben - Schon vor der EU-Osterweiterung, der Agenda 2000 und den deutschen Bemi-
hungen um eine Konsolidierung bzw. Begrenzung des EU-Haushaltes wurden die Ausgaben in
mehrfacher Hinsicht begrenzt:

o Die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, sind seit 1988 durch die sogenannte Agrarleit-
linie begrenzt. Dabei wurde die jéhrliche Steigerungsrate der Agrarmarktordnungsausgaben
auf maximal 74 % des jahrlichen Zuwachses des Bruttosozialproduktes in der EU beschrénkt.
Seit 1988 lagen die tatsdchlichen Marktordnungsausgaben erheblich unter der Leitlinie und
den Mittelansatzen.

e Mit dem Agenda 2000-Beschluss wurde die Agrarleitlinie wahrend des Zeitraums 2000-2006
auf einen Anteil von 44,1 % an den Gemeinschaftsausgaben begrenzt. Gleichzeitig dirfen die
fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung maximal vorgesehenen Finanzmittel im Durch-
schnitt der Jahre 2000 bis 2006 in der EU-15 real das Niveau des Jahres 1999 nicht tiberschrei-
ten. 2002 wurden diese Obergrenzen fiir die Jahre 2004 bis 2006 an die EU-25 angepasst.

e 2002 wurden in der Agenda 2000 Obergrenzen fir die Agrarmarktausgaben und Direktzah-
lungen in der EU-25 fiir 2007 bis 2013 in H6he von insgesamt 293,1 Mrd. € beschlossen. Mit
einer jéhrlichen Steigerung von 1 % sollen diese von 42,8 Mrd. € in 2004 bis auf 48,6 Mrd. €
in 2014 steigen.

o Deutschland verfolgt seit 2004 das Ziel, die Ausgaben der EU auf 1 % des BNE zu begrenzen.
Im Dezember 2005 wurde der Finanzrahmen der EU fir 2007 bis 2013 mit 1,045 % beschlos-
sen. Der Agrarkompromiss von 2002 bleibt danach als Obergrenze auch fiir eine kiinftige EU-
27 erhalten, d.h. die Erweiterungskosten fiir Rumanien und Bulgarien von 8 Mrd. € missen
durch Kirzungen der Direktzahlungen in der EU-15 aufgefangen werden.

e Fir die ,,2. Séule” der gemeinsamen Agrarpolitik (Forderung der Entwicklung des landlichen
Raumes) wurden 2005 fir die Periode 2007-2013 69,75 Mrd. € (ohne Modulationsmittel) be-
schlossen. Zusatzlich kdnnen jahrlich bis zu 20 % der Ausgaben von der ,,1. Sdule” (Direkt-
zahlungen und marktbedingte Ausgaben) in die ,,2. Sdule* umgeschichtet werden. Damit er-
hélt Deutschland erheblich weniger als in der vorangegangenen Forderperiode.

Der Gesamthaushaltsansatz der EU-25 fiir 2008 belduft sich auf 119,4 Mrd. €. Davon entfallen auf
die eigentlichen Agrarausgaben nur noch 35 %. Der EAGFL, Abteilung Ausrichtung, und das
FIAF (Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei) gehéren zu den Strukturfonds. Aus
dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, wird ein erheblicher Teil der l&ndlichen Entwicklung finan-
ziert.

EAGFL, Abteilung Garantie - Tab. 1-2, Abb. 1-1 - Im Haushaltsjahr 2006 blieben die tatsachlich
aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, getatigten Ausgaben mit 42,1 Mrd. € unter der Obergrenze
von 44,6 Mrd. € Fur die Agrarmarktordnungen einschlieBlich Veterindrbereich wurden
rd. 42,1 Mrd. € (86 %), fir die landliche Entwicklung einschlieflich der flankierenden Mal3nah-
men (z.B. AgrarumweltmaBnahmen) rd. 6,8 Mrd. € (14 %) ausgegeben.
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Tab. 1-1: Haushalt der EU (Ist-Ausgaben)

. 2007 2008

In Mio. ECU/E Elgioz |£28?105 Ezg?zes EU-27
Einnahmen insgesamt 46.469 89.388 | 108.423  115.497 119.410
- BSP-Eigenmittel 95 43.051 70.132 77.305 80.154
- MwSt.-Eigenmittel 27.440 32.555 17.191 17.827 19.096
- Zolle 10.285 13.108 15.028 17.308 18.748
- Sonstige Einnahmen . 674 6.072 3.057 1.412
Ausgaben insgesamt 43.325 89.388 | 108.423 115.497 119.410
- EAGFL-Garantie 26.475 40.437 49.857 48.898 51.403

- Marktordnungen und Direktbeihilfen insges.” . 36.261 42.118 42.503 41.876

- Landl. Entwicklung® . 4176 7.739 6.395 9.527
- Strukturpolitik 1.825 25.523 19.839 27173 30.380
- EAGFL-Ausrichtung 1.825 3.200 3.590 3.263 1.853
- Fischerei (FIAF) . 569 495 838 450
Vorbeitrittshilfen - 1.203 2.107 1.805 1.717
Anteil des EAGFL-Garantie an den Einnahmen 61% 49% 46% 42% 43%
1) Gemeinsame Agrarpolitik
2) einschl. flankierende MaRnahmen (Agrarumweltprogramme, Vorruhestand, Aufforstung), ab 2000 durch Agenda 2000 erweitert

Quellen: BMELV Stat. Monatsberichte, Agrarbericht der Bundesregierung, Ref. 615; EU-Kommission; LLM Schwabisch Gmiind (eigene
Berechnungen)

Tab. 1-2: Ausgaben des EAGFL, Abt. Garantie nach Marktordnungsbereichen

in Mio. ECU/E" 1990 | 2000 | 2005 2006Y | 2007° 2008% 98/07 goos
EU-12 | EU-15 EU-25 EU-27 in% in%
Entkoppelte Direktbeihilfen - - 1.449 15.948 |30.196 30.870 +2,2 60,0
Marktbezogene MaRnahmen +
gekoppelte Direktbeihilfen
Ackerkulturen - | 16.663 |17.811 8.523 | 2.366 2.107 | -10,9 4,1
Rindfleisch 2.833 4540 | 8176 2.890 1.809 1.713 -5,3 3,3
Obst und Gemise 1.253 1.551 1.748 1569 | 1.527 1.430 -6,4 2,8
Wein 745 766 1.267 1.487 1.487 1.279 | -14,0 2,5
Milch- und Milcherzeugnisse 4.956 2.544 2.755 2.463 1.228 380 | -69,1 0,7
Andere pflanzliche Erzeugnisse . 350 601 441 490 768 | +56,7 1,5
Schaf- und Ziegenfleisch 1.452 1.736 1.837 907 343 339 -1,2 0,7
Tabak 1.232 988 923 936 302 293 -3,0 0,6
Textilpflanzen 40 991 973 936 284 286 +0,7 0,6
Zucker®) 1388 | 1.910 | 1.793 1.521 343 438 | +27,7 09
Reis 85 . 436 259 173 173 +0,0 0,3
Olivendl 1.168 2.210 | 2.311 2.342 149 144 -3,4 0,3
g‘;rf‘l":geg;egf;‘;%z'er und 426 | 435 | 141 101 | 194 129 335 03
Fisch 24 9 29 26 16 30 | +87,5 0,1
'\D"i"’r“e"ktt%ﬁRﬁ][‘eisﬁuszgef;er;‘t* - 36.261 |42.067 42118 42503 41876 | -15 815
Landliche Entwicklungz) - 4176 | 6.846 7.739 | 6.395 9527 | +49,0 18,5
Insgesamt 26.475 | 40.437 |48.913 49.857 [(48.898 51.403 +5,1 100

1) 1 ECU: 1990 = 2,05 DM; ab 1999: 1 € = 1,95583 DM

2) bis 1999 Flankierende MaRnahmen; seit 1993 dem EAGFL zugeordnet

3) Ein groRer Teil dieser Ausgaben wird durch Beitragszahlungen der Zuckerwirtschaft finanziert.
4) Haushaltsplan

5) Haushaltsentwurf 2008: Stand 23.08.2007

6) ab 1999 inkl. Bienen

Quellen: BMELV Stat. Monatsberichte, Agrarbericht der Bundesregierung, Ref.615; EU-Kommission; LLM Schwébisch Gmind (eigene
Berechnungen)
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Quellen: BMELYV Stat. Monatsberichte, Ref. 616; EU-Kommission; LLM Schwébisch Gmiind (eigene Berechnungen)
Abb. 1-1: Ausgaben des EAGFL Abteilung Garantie

Tab. 1-3 - Vom Gesamtansatz des EAGFL, Abteilung Garantie, entfielen 2006 67,8 % auf gekop-
pelte und entkoppelte Direktzahlungen, die im Rahmen der Agrarreform fir die abgesenkten ad-
ministrativen Preise gewahrt werden. Die klassischen Marktordnungen beanspruchen nur noch
15 % der Ausgaben. Der Milchmarkt beanspruchte nur noch 2 % der Ausgaben, gegeniiber noch
19 % im Jahr 1990.

Nettozahlungen - Tab. 1-4, Abb. 1-2 - Fiir den EAGFL, Abteilung Garantie, werden Einzahlung
und Ruckfluss der Nettobeitrdge der EU-Mitgliedstaaten ausgewiesen. Allerdings ist dies kein
MaR fur die Gesamtbilanz, da im EAGFL, Abteilung Garantie, nur 43 % des Haushaltes der EU
erfasst ist. Trotz dieser Einschrankungen zeigt sich, dass Deutschland der groRte Nettozahler in der
EU ist. 2006 flossen von den Einzahlungen in Hohe von 9,5 Mrd. € nur 6,5 Mrd. € (69 %) wieder
nach Deutschland zuriick. 2005 und 2004 lag die Ruckflussquote bei 66 %, 2003 bei 58 %. Weite-
re bedeutende Nettozahler sind die Niederlande, das Vereinigte Konigreich und neuerdings auch
Belgien und Italien.

Die groBten NutznieRer waren 2006 Frankreich, gefolgt von Griechenland, Spanien und Irland,
wobei prozentual Griechenland und Irland die héchsten Ruckflisse verzeichnen konnten. Die neu-
en Mitgliedstaaten der EU finden sich im Mittelfeld zumeist auf der Nettozahlerseite wieder, was
mit den geringeren Direktzahlungsansprichen zusammenhéngt.



2BAllgemeines zu den Agrarmarkten

27

Tab. 1-3: Ausgaben des EAGFL, Abt. Garantie 2006 nach wirtschaftlicher Art der MaRnahmen

In Mio. € - aﬁ:ﬁ;te-n” er':‘t:?tfllj:gr;-en Lagerung Sonstiges? . zija}srgggeen '?:toi:l
insgesamtv
Gekoppelte Direktzahlungen3 17.826,9 - - - 17.826,9 35,8
Entkoppelte Direktbeihilfen 15.947,5 - - - 15.947,5 32,0
Zucker? - 1.116,9 - 403,8 1520,7 | 3.1
Wein - 19,2 288,4 1.179,5 1.487,1 3,0
Obst und Gemilise - 26,4 0,2 1.345,0 1.371,6 2,8
Milcherzeugnisse - 724,9 0,1 284.,6 1.009,6 2,0
Textilpflanzen - - - 935,1 935,1 1,9
Ackerkulturen - 127,7 4351 - 562,8 1,1
Zusatzliche Beihilfebetrage 315,8 - - - 315,8 0,6
Andere pflanzl. Erzeugnisse - - - 311,0 311,0 0,6
Rindfleisch - 118,4 - 134,5 252,9 0,5
. ms - me | om0z
Olivendl - - - 29,5 29,5 0,1
Fisch - - - 25,8 25,8 0,1
Schaf- und Ziegenfleisch - - - - 0,0 0,0
Reis - 1,0 -3,2 - -2,3
UnregelmaRigkeiten -38,8 - - - -38,8
ngké;’;?n”t””gsa”sgabe” 34.051,3 2.2151 8548 4.9968 | 421181 |845
Landliche Entwicklung - - - 7.739,3 7.739,3 15,5
Ausgaben insgesamt 34.051,3 2.215,1 854,8 12.706,1 49.857,1 100
1) Direktzahlungen im Bereich landliche Entwicklung nicht enthalten
2) insbesondere Verarbeitungs-, Vermarktungs- und Verbrauchsbeihilfen, Ausrichtungspramien, Absatzférderung, Verschiedenes
3) inkl. POSEI: Programm fiir Regionen in duferster Randlage (La Réunion, Guadeloupe, Martinique, Guyana, Azoren, Madeira, Kanaren)

Quellen: BMELV Stat. Monatsberichte, Agrarbericht der Bundesregierung, Ref.615; EU-Kommission; LLM Schwébisch Gmind (eigene

Berechnungen)

Tab. 1-4: Nettobeitrage der EU-Mitgliedsstaaten in 2006 zum EAGFL, Abteilung Garantie”

. Einzahlung Rickfluss Saldo
In Mio. €
Mio. € v in %

Frankreich 7.715 10.045 +2.329 +30,2
Griechenland 850 3.071 +2.221 +261,3
Spanien 4.544 6.655 +2.111 +46,5
Irland 693 1.723 +1.030 +148,6
Portugal 641 949 +308 +48,0
Ungarn 361 607 +246 +68,1
Osterreich 1.026 1.269 +243 +23,7
Danemark 1.016 1.162 +146 +14,4
Finnland 722 817 +95 +13,2
Litauen 109 168 +59 +54,1
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In Mio. € Einzahlung Ruckfluss . Saldo _
Mio. € v in %

Malta 24 2 -22 -91,7
Estland 62 33 -29 -46,8
Lettland 71 41 -30 -42,3
Slowakei 185 150 -36 -19,5
Zypern 71 24 -48 -67,6
Luxemburg 100 45 -55 -55,0
Slowenien 128 40 -88 -68,8
Polen 1.135 991 -143 -12,6
Tschechien 480 320 -160 -33,3
Schweden 1.253 924 -330 -26,3
Italien 6.267 5.461 -806 -12,9
Belgien 1.928 944 -984 -51,0
Vereinigtes Konigreich 5.745 4.287 -1.457 -25,4
Niederlande 2.844 1.209 -1.635 -57,5
Deutschland® 9.510 6.544 -2.966 -31,2
EU-25” 47.478 47.478 +0 +0
1) ohne Veterinarbereich

2) Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushaltsschlissels

3) wegen vorgezogene Zahlungen aufgrund Hochwasserkatastrophe Rickflisse héher u. Saldo niedriger

Quelle: BMELV Ref. 615

Frankreich |2,33
Griechenland |2,22
Spanien |2,11
Irland Nettoempfanger I
Portugal [ Jo.31
Ungarn :|0,25
O sterreich :|0,24
Danem ark []o.15
Finnland ]O,‘IO
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Estland -0,03
Slowakei -0,03
Lettland -0,04 |
Zypern -0,05[
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Slowenien -0,09[
Polen -0,14 []
Tschechien -O,16|:
Schweden -0,33 []
Italien 0,81 [ |
Belgien 0,98 |
Ver. Kénigreich -1,46 |:
Niederlande -1,64 :
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-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
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Quelle: BMELV

Abb. 1-2: Nettozahlungen der EU-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie (2006)
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1.2 Wirtschafts- und Wahrungsunion

Bis 1998 galt in der EU im Agrarbereich das agromonetére System. Neben den allgemeinen Um-
rechnungskursen wurden mit dem Grinen Kurs die Interventionspreise sowie die anderen in den
Marktordnungen festgelegten monetéren Werte (z.B. Lagerkosten, Ein- und Ausfuhrerstattungen,
Abschdpfungen und Zollsétze) umgerechnet. Mit der Einflihrung des Euro im Jahr 2002 wurde das
agromonetére System weitgehend abgeschafft. Lediglich fur die drei am Euro nicht teilnehmenden
Lé&nder und fur die neuen Mitgliedstaaten wird ein vereinfachtes agromonetdres System weiterge-
flhrt.

Die Stéarke der DM hatte in den 70er und 80er Jahren regelmaRige Aufwertungen der DM zu Fol-
ge. Entsprechend sanken die nationalen Marktordnungspreise in DM, da die Marktordnungspreis
der EU in ECU festgelegt waren.

Euro-Stabilitatskriterien - Im Maastricht-Vertrag von 1992 haben die EU-Staaten die so genann-
ten Konvergenzkriterien festgelegt. Sie schreiben vor, welche Bedingungen erfillt sein missen,
damit ein Land die Gemeinschaftswéhrung Euro einfiihren darf. Die Konvergenzkriterien beinhal-
ten gesunde Staatsfinanzen, ein solides Preisniveau, stabile Wechselkurse und niedrige Zinsen in
den einzelnen Euro-Staaten. Folgende Kriterien wurden festgelegt:

o Zulassige Neuverschuldung - Die Nettokreditaufnahme eines Staates darf nicht mehr als
3,0 % des Bruttoinlandproduktes (BIP) betragen.

o Zulassige Gesamtverschuldung - Das Gesamtdefizit eines Staates darf 60 % des Bruttoin-
landsprodukts nicht tGbersteigen.

e Preisstabilitat - Die Inflationsrate eines Landes darf maximal 1,5 % Uber der Teuerungsrate
der drei Euro-Staaten mit den niedrigsten Preissteigerungen liegen.

e Zinsen - Der Nominalzins eines Staats darf hochstens 2,0 % Uber den Inflationsraten der drei
Euro-Staaten mit den niedrigsten Preissteigerungen liegen.

Stabilitats- und Wachstumspakt - Diese Kriterien zum Eintritt in die Eurozone boten aber zu
wenig Sicherheiten, die Gemeinschaftswéhrung auch nach dem Beitritt zur Euro-Zone stabil zu
halten. Deshalb drangte die Bundesregierung darauf, Teile der Konvergenzkriterien auch tber den
Euro-Eintritt hinaus als Verpflichtung festzuschreiben. 1996 wurde dies in Dublin im Stabilitats-
und Wachstumspakt vereinbart.

Abb. 1-3 - Der Stabilitatspakt gibt als Obergrenze der Neuverschuldung 3 % des BIP vor. Mehr
Schulden darf ein Staat nur machen, wenn seine Wirtschaft um mehr als 0,75 % schrumpft.

Zusétzlich kamen die EU-Mitglieder in Dublin Uberein, "mittelfristig” ausgeglichene Haushalte
anzustreben. Urspriinglich sollten bis zum Jahr 2004 "nahezu" ausgeglichene Haushalte vorgelegt
werden. Das Wort "nahezu" bedeutet, dass eine Neuverschuldung von bis zu 0,5 % toleriert wiirde.
Dieses Ziel wurde mittlerweile aufgeweicht.

Wesentlicher Bestandteil des Stabilitats- und Wachstumspakts ist ein mehrstufiges Frihwarnsys-
tem. Uberschreitet ein Land tatsichlich die 3 %-Marke, wird das so genannte Defizitverfahren
eingeleitet, in dessen Verlauf dartiber entschieden wird, ob ein Strafmechanismus ausgel6st wird.
Je nach Schwere des VerstoRes kdnnen Geldstrafen von 0,2 bis 0,5 % des BIP des betroffenen
Landes verhangt werden.

Erstmalig hatte der ECOFIN-Rat (Rat der Wirtschafts- und Finanzminister) Anfang 2001 Irland
offentlich ermahnt. 2002 wurde gegen Deutschland und Portugal ein Mahnverfahren eingeleitet.
Neben Deutschland hatte auch Frankreich als zweiter grol3er Mitgliedstaat zunehmend Schwierig-
keiten, den offentlichen Haushalt stabil zu halten. Griechenland hat sein Haushaltsdefizit seit 2000
systematisch zu niedrig ausgewiesen und hatte 2001 den Euro gar nicht einfuhren dirfen. Gegen
das Land wurde 2004 ein Vertragsverletzungs- und ein Defizitverfahren eingeleitet. Auch gegen
Portugal und Ungarn wurden 2005 Defizitverfahren eingeleitet. Italien hat seine Zahlen ebenfalls
korrigieren missen, verstdft damit seit 2001 gegen den Stabilitatspakt und bekam 2005 eine Gna-
denfrist bis Ende 2007. Insgesamt hat fast die Halfte der 25 EU-Lander Probleme mit einer erhéh-
ten Neuverschuldung. Die EU er6ffnete im Laufe der vergangenen Jahre Defizit-Strafverfahren
gegen insgesamt zwolf Lander, wobei sieben derzeit ruhen.
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Quelle: EU-Kommission
Abb. 1-3: Netto-Neuverschuldung der Eurozone (EZ13) in % des BIP

Paritat €/$ - Abb. 1-4 - Die Einflihrung des Euro war von der Européischen Zentralbank und den
beteiligten EU-L&ndern im Hinblick auf die internationale Akzeptanz des Euro mit den Erwartun-
gen verbunden, dass sich der Euro, gestutzt durch die Wirtschaftskraft des Wirtschaftsraumes Eu-
ropa, neben dem US-Dollar als zweite Weltwahrung etablieren kann.
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Quelle: Deutsche Bundesbank

Abb. 1-4: Euro/US-Dollar-Wechselkurs



2BAllgemeines zu den Agrarmarkten 31

Die internationale Finanzwelt bewertete den Euro anfangs schwach. Entsprechend fiel der Euro-
Kurs gegentiber dem US-Dollar ab Januar 1999 trotz mehrfacher Interventionen der EU- und US-
Zentralbanken um rund 23 % bis auf 0,82 US-$/€ im Juni 2001.

Ab Mai 2002 hat der Euro durch die schwache amerikanische Wirtschaft und den Irak-Krieg wie-
der erheblich zugelegt. Die Starke des Euro ist in Wirklichkeit eine Schwache des US-$, da der
US-$ auch gegeniiber dem japanischen Yen verloren hat. Ursachen sind das jahrelange Defizit im
US-Haushalt und in der Leistungsbilanz.

Der Hochststand des Euro wurde im Januar 2008 mit 1,47 US-$/€ ermittelt.

Die Folgen der Anderungen der Paritaten sind erheblich. Die meisten Importe vom Weltmarkt (Ol,
Erze, Kohle, Rohstoffe, industrielle Gliter, aber auch Reisen) werden auf Dollarbasis abgerechnet.
Die Folgeprodukte (Transporte, Kunststoffe, Dingemittel, Pflanzenschutzmittel) hangen damit
ebenfalls am Dollarkurs. Ein schwacher Dollar verbilligt diese Importe in erheblichem Mal3e.

Auch die Exporte der EU an Industriegiitern und Nahrungsmitteln werden tberwiegend auf Dol-
larbasis getétigt. Mit dem Anstieg des Euro verschlechtern sich die Exportmdglichkeiten der EU
und vor allem Deutschlands, da ein hoher Eurokurs die Exporte verteuert. Gegentiber 2001 erziel-
ten Exporteure der EU Ende 2007 bei unverdndertem Produktpreis im $-Raum nur noch 58 % der
Erlése in Euro.

1.3 WTO (ehemals GATT)

Die zunehmende Liberalisierung des Welthandels ist eine treibende Kraft des wirtschaftlichen
Wachstums. Seit Ende des zweiten Weltkriegs wurden immer neue Runden internationaler Ver-
handlungen gefiihrt, um das Welthandelssystem weiterzuentwickeln. Bis zur Griindung der Welt-
handelsorganisation WTO (World Trade Organization) im Jahr 1995 mit Sitz in Genf wurden die
Verhandlungen auf der Basis des 1948 ins Leben gerufenen allgemeinen Zoll und Handelsab-
kommens GATT (General Agreement on Tarifs and Trade) geflhrt. In der WTO sind 148 Lander
(ohne Russland) Mitglied. WTO-Ministerkonferenzen finden regular alle zwei Jahre statt. Folgen-
de Interessensgruppen sind bei den derzeitigen WTO-Verhandlungen zu unterscheiden:

o Die Hauptverhandler sind die EU, USA, Brasilien, Indien und Australien.

o Die ,,G-20-Lander“, sind exportorientierte Schwellen- und Entwicklungslander. Zu ihnen ge-
horen Brasilien, Indien, China, Chile, Thailand und Sudafrika. Sie représentieren 65 % der
Weltbevdlkerung, 72 % der Bauern und 22 % der weltweiten Agrarproduktion und verstehen
sich als Sprachrohr und Verhandlungsfiihrer fir die gesamte Dritte Welt. Ihre Argumentation
ist allerdings durchaus eigenniitzig denn sie wollen (auch im Namen der Entwicklungslénder)
zwar mehr Agrarprodukte exportieren, den heimischen Markt fur Industriegiiter und Dienst-
leistungen aber weiterhin schiitzen.

e Inder Gruppe der ,,G-90-Lander* finden sich die meisten Entwicklungslander.

o Die kleinste Gruppe bilden stark geschiitzte Industrielander wie Japan und die Schweiz.

Uruguay-Runde - In der Uruguay-Runde des GATT (1986-1994, mit dem Abkommen von Mara-
kesch) wurde die Griindung der WTO vereinbart. Fiir die Landwirtschaft wurde das ,,Agreement
of Agriculture” getroffen und die seit 1995 glltigen GATT-Regelungen vereinbart. Ergebnisse
waren die Verringerung des Exportschutzes und der internen Stiitzungen fir die EU.

Die Umsetzungsphase fiir die Vereinbarungen lief von 1995 bis 2001. Im WTO-Agrariber-
einkommen wurde festgelegt, dass das langfristige Ziel die schrittweise wesentliche Senkung der
Stlitzungs- und Schutzmafinahmen ist.

Seattle - Die 3. WTO-Ministerkonferenz 1999 in Seattle mit dem Ziel neuer umfassender Ver-
handlungen uber Handelsliberalisierungen wurde ergebnislos abgebrochen.

Doha-Runde - Das Ergebnis der 4. WTO-Ministerkonferenz 2001 im arabischen Doha war der
Beschluss zur Einleitung einer neuen bis Ende 2004 laufenden Welthandelsrunde. Ziel dieser Ver-
handlungsrunde ist vor allem eine bessere Eingliederung der Entwicklungsléander in den Welthan-
del. Dafiir sollen die Industrieldnder insbesondere solche Mérkte 6ffnen, die fiir Exporte aus den
Entwicklungslandern besonders interessant sind. Wegen dieser Zielsetzung wird die Welthandels-
runde auch als "Entwicklungsrunde" bezeichnet.
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Cancun - Die 5. WTO-Ministerkonferenz 2003 im mexikanischen Cancun wurde angesichts
schwerwiegender Differenzen zwischen den WTO-Mitgliedstaaten abgebrochen. Die Industrie-
und Entwicklungslénder hatten sich nicht darauf einigen kénnen, tiber welche konkreten Inhalte in
den laufenden Verhandlungen bis Ende 2004 gesprochen werden sollte.

Wihrend die Industrielander Themen wie Investitionen, Wettbewerb und Handelserleichterungen
als wichtige Verhandlungspunkte ansahen, bestand die G-20 Gruppe gegentber den Industriestaa-
ten auf einem Abbau der Agrarexportsubventionen sowie auf eine Marktéffnung fur Nahrungsmit-
tel aus Entwicklungsléandern als Verhandlungsschwerpunkt.

Die Industriel&nder, darunter auch die EU, waren zum Entgegenkommen ohne zeitliche Festlegung
bereit. Im Gegenzug verlangten sie von den Entwicklungslandern ein multilaterales Investitions-
schutzabkommen, weitere Zollsenkungen sowie Regeln fuir den Wettbewerb. Die Entwicklungs-
lander fuhlten sich mit dieser Themenverbindung unter Druck gesetzt.

Rahmenabkommen Landwirtschaft - Nachdem in Cancun keine Einigung Uber das weitere
Vorgehen erreicht werden konnte, gelang es den WTO-Mitgliedslandern im August 2004, eine
Rahmenvereinbarung fir die Fortsetzung der Welthandelsrunde zu treffen. Darin sind Abmachun-
gen zum Agrarhandel enthalten, die die Richtung vorgeben, aber noch keine genauen Zahlen ent-
halten.

e Vereinbart wurde eine Verbesserung des Marktzugangs fir alle Erzeugnisse. Diskutiert
wird, die unterschiedlich hohen Zoélle zu einem einheitlichen Wertzoll zusammenzufihren.
Hierbei ist die Frage ,sensibler Produkte* wichtig, die geringere Zollsenkungen hinnehmen
mussen, fur die aber héhere zollfreie Einfuhrkontingente frei zu machen sind. Kritisch fur die
EU sind die Produkte Rindfleisch, Milch, Zucker und Getreide, da bei diesen ein WTO-
Abschluss weiteren Preisdruck bedeutet.

e Alle Formen von Exportsubventionen und -krediten fur landwirtschaftliche Giiter sollen zu
einem noch zu vereinbarenden Zeitpunkt auslaufen.

e Die interne Stitzung soll durch das starke und schnelle Auslaufen der ,,Amber-Box*, und das
auf max. 5 % der landw. Produktion zu begrenzende Volumen der ,,Blue-Box“ rasch herunter-
gefahren werden. Die EU sieht ihre Verpflichtungen durch die Agrarreform erfillt.

e Standards spielen kaum mehr eine Rolle, denn die Entwicklungslédnder sehen darin einen wei-
teren Versuch der Protektion.

Hongkong - Die Ministerkonferenz vom Dezember 2005 in Hongkong endete mit einem Kom-
promissvorschlag. Agrarexportstiitzungen sollen demnach in den entwickelten Landern (v.a. EU,
USA, Kanada) bis 2013 abgebaut werden (fir Baumwolle bereits bis Ende 2006). Dieser Abbau
wurde aber bereits zuvor von der EU beschlossen. Die industriell am wenigsten entwickelten Staa-
ten sollen fur 97 % ihrer Produkte bis 2008 einen weitgehend zoll- und quotenfreien Zugang zum
Weltmarkt erhalten. Ausgenommen sind, auf Bestreben der USA, Textilprodukte.

Das folgende Ministertreffen in Genf wurde am 1. Juli 2006 ergebnislos abgebrochen. Hauptstreit-
punkt zwischen EU und USA einerseits und den G-20-L&ndern anderseits war erneut der Agrar-
markt. Vertreter der USA waren zu keinen weiteren Zugestédndnissen zum Abbau von Agrarsub-
ventionen bereit, was eine der zentralen Forderungen der G-20-Lander war.

Seit dem 27. Juli 2006 sind die Verhandlungen auf unbestimmte Zeit unterbrochen, da es den
WTO-Muitgliedern bislang nicht gelungen ist, ihre unterschiedlichen Positionen auf einen gemein-
samen Nenner zu bringen.

1.4 Reformen der gemeinsamen Agrarpolitik der EU
Die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik wurden in den Romischen Vertragen (1957) festgelegt:

o Die Produktivitat der Landwirtschaft durch Férderung des technischen Fortschritts, Rationali-
sierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdéglichen Einsatz der Produktions-
faktoren, insbesondere der Arbeitskrafte, zu steigern;

e der landwirtschaftlichen Bevdlkerung, insbesondere durch Erhéhung des Pro-Kopf-
Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu
gewahrleisten;
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e die Markte zu stabilisieren;
o die Versorgung sicherzustellen;
o flr die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

Dort wurde auch die Schaffung einer gemeinsamen Organisation der Agrarmarkte (GMO) festge-
legt, die folgenden Organisationsformen aufweist:

e gemeinsame Wettbewerbsregeln;
e Dbindende Koordinierung der verschiedenen einzelstaatlichen Marktordnungen;
e eine européische Marktordnung.

1962 wurde fiir den gemeinsamen Agrarmarkt drei Grundséatze festgelegt:

e Einheit des Marktes, d.h. der freie Verkehr landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Bereich der
Mitgliedstaaten. Fir die Organisation des Binnenmarktes sollten Uberall in der EU die glei-
chen Instrumente und Mechanismen angewandt werden;

e Gemeinschaftspraferenz, d.h., dass die Agrarprodukte der EU bei der Vermarktung Vorrang
und einen Preisvorteil gegenuber importierten Produkten haben; dies bedeutet auch den Schutz
des Binnenmarktes vor Niedrigpreisprodukten aus Drittlandern und vor gréeren Schwankun-
gen des Weltmarktes;

o finanzielle Solidaritat, d.h. alle Ausgaben im Rahmen der GAP werden vom Gemeinschafts-
haushalt getragen.

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU ist seit ihrer Verabschiedung 1960 vielfach reformiert wor-
den. Einige wichtige Meilensteine sind:

¢ Mansholt-Plan (1968): Ziele waren die Verringerung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevol-
kerung und die Forderung gréRerer, effizienterer landwirtschaftlicher Betriebe.

e, StrukturmaBnahmen* (1972): Ziel war die Bekdampfung der Uberproduktion.

e Griunbuch ,,Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik® (1985): Ziel war wiederum die
Bekampfung der Uberproduktion.

o . Leitlinie fir die Agrarausgaben* (1988): Ziel war die Begrenzung der Agrarausgaben.

e ,.Mac Sherry Reform* (1992): Ziele waren die Senkung der Agrarpreise (Getreide, Olsaaten
und Rindfleisch), sowie Flachenstillegungen. Es wurden Ausgleichszahlungen fiir die entstan-
denen Einkommensverluste (Flachenprdmien, hohere Prémien Bullen, Mutterkiihe und Mut-
terschafe) gewahrt, Marktmechanismen sollten gefordert werden, GATT-Forderungen sollten
erflllt werden und UmweltschutzmaRnahmen wurden eingefihrt.

o Agenda 2000 (1999): Ziele der Reform waren eine weitere Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit, die Einfuhrung einer Politik fir den landlichen Raum, die Weiterentwicklung der Um-
weltmalnahmen, die Sicherung angemessener Einkommen fur Landwirte, die Vorbereitung
der EU auf die Osterweiterung, die Starkung der Position der EU bei WTO-Verhandlungen,
die Einfuhrung von Mafinahmen zur Férderung von Lebensmittelsicherheit und Qualitat sowie
die Stabilisierung der Agrarausgaben auf dem Niveau von 1999. Die Umsetzung der Ziele er-
folgte durch eine Senkung der Interventionspreise (Getreide, Rindfleisch und Milch), die Er-
héhung der Ausgleichszahlungen (Getreide, ménnliche Rinder), die Einflhrung einer
Schlachtprémie fir alle Rinder, die Einflihrung von Ausgleichszahlungen bei Milch, die An-
passung der Olsaatenpramien an die Getreidepramien und die Erhéhung der Milchquoten. Die
Laufzeit der in der Agenda 2000 beschlossenen Reformen ging von 2000 bis 2006.

o Halbzeitbewertung (,,Midterm-review*) (2003): Ziele waren die Fortsetzung und Beschleu-
nigung der Agenda 2000-MaRnahmen bei gleichzeitiger Begrenzung der EU-Agrarausgaben.
AulRerdem sollten die 6ffentlichen Ausgaben fiir den Agrarsektor besser gerechtfertigt werden.
Die landwirtschaftlichen Einkommen sollten weiter gestiitzt werden, da die Landwirtschaft
Gegenleistungen in Form von sicheren Lebensmitteln, einer intakten Umwelt, der Einhaltung
von Tierschutzauflagen, der Landschaftspflege und der Erhaltung des kulturellen Erbes er-
bringt. Die Agrarpolitik sollte entburokratisiert werden, gleichzeitig sollten die Landwirte in
die Lage versetzt werden, marktangepasster zu produzieren. Fir die europdischen Verbraucher
und die Steuerzahler sollte die Halbzeitbewertung mehr Wirtschaftlichkeit bringen.
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e Health-Check (Gesundheitscheck) (2008) Damit plant die EU-Kommission eine Anpassung
der EU-Agrarpolitik. Er soll zur "Feinabstimmung” der Reformen von 2003 dienen und zur
Diskussion uber die kinftigen Schwerpunkte im Bereich Landwirtschaft beitragen, damit bes-
ser auf die Herausforderungen und Chancen einer EU mit 27 Mitgliedstaaten eingegangen
werden kann.

1.5 Halbzeitbewertung 2003

Luxemburger Beschlisse - 2003 verstdndigte sich der EU-Agrarministerrat auf einen System-
wechsel und eine umfassende Reform der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ab dem Jahr 2005 mit
einer Gultigkeit bis 2013. Mit den Beschlissen wurde tber die urspringlich geplante "Halbzeit-
bewertung" weit hinausgegangen. Die Agenda 2000, die eigentlich bis 2006 gelten sollte, wurde
damit zu groRen Teilen tberholt. Zentrale Punkte der GAP-Reform sind:

e Die ,Entkopplung* der Ausgleichszahlungen von der Erzeugung;

e Die Bindung der Ausgleichszahlungen an die Einhaltung von Vorschriften in den Bereichen
Umwelt, Futtermittel- und Lebensmittelsicherheit sowie Tiergesundheit und Tierschutz
(,,Cross Compliance®);

e Die Kiirzung der Ausgleichszahlungen (,,obligatorische Modulation" und "Finanzielle Diszip-
lin");

o Der Ausbau der "zweiten Saule" (Férderung der Landlichen Entwicklung).

Entkopplung - Dies war der umfassendste Neuansatz der Reform. Die bisher an die Erzeugung

gebundenen Zahlungen wurden ganz oder teilweise durch produktionsunabhéngige (entkoppelte)

Einkommenszahlungen ersetzt. Die Ausgleichszahlungen wurden von ihrer bisherigen Bemes-

sungsgrundlage (z.B. je Tier oder je ha Anbauflache einer bestimmten Kultur, z.B. Weizen) ent-

koppelt und als direkte "Betriebsprdmie” gewéhrt.

Ziel der Entkopplung ist die Vermeidung von Produktionsanreizen durch die Ausgleichszahlun-
gen. Da nun die Deckungsbeitrdge ohne Prdmien maligeblich fur die Betriebsorganisation sind,
wird sich die Produktion stdrker am Markt orientieren. Gleichzeitig sollen die Einkommen der
Landwirte weiter gestitzt werden.

Die entkoppelten Pramien wurden in Zahlungsanspriiche umgewandelt, die unabhangig von der
Flache verkauft oder mit Flache verpachtet werden kdnnen. Zu ihrer jahrlichen Einlésung muss
beihilfefahige Flache und deren Pflege (keine Produktionsverpflichtung) nachgewiesen werden.

Entkoppelt wurden die Preisausgleichszahlungen fir Ackerkulturen (Getreide, Olsaaten, EiweiR-
pflanzen, Stillegung), die Tierprdmien sowie die Ausgleichszahlungen fir Milch. Nicht betroffen
sind Zahlungen der "zweiten S&ule” der EU Agrarpolitik, zum Beispiel die Ausgleichszulage fur
benachteiligte Gebiete und Agrarumweltzahlungen (z.B. MEKA).

Die EU hatte den Mitgliedstaaten Spielrdume bei der Gestaltung und beim Grad der Entkopplung
eingerdumt. Die Mitgliedstaaten nutzen die von der EU gewadhrten Spielrdume sehr unterschied-
lich: So schopfen einige Staaten die Entkopplung der Direktzahlung voll aus (z.B. Deutschland,
GroRbritannien), andere lassen Teile der Tierpramien gekoppelt (z.B. Osterreich, Danemark). Es
gibt auch Lander, die bei Tier- und Ackerpramien eine Teilkopplung belassen (z.B. Frankreich).

Die EU gab zwei alternative Modelle fiir die Verteilung der neuen Zahlungsanspriiche vor: Das
Betriebsmodell, bei dem nach betriebsindividueller Situation in einem Referenzzeitraum (2000-
2002) die neuen Zahlungsanspriiche zugeteilt werden, oder das Modell regionaler Einheitspramien
(Umlegung der individuellen Pramienanspriiche auf die Fldche einer Region). Die Einflihrung der
Betriebspramie erfolgte in der Mehrzahl der EU-Staaten 2005, einige verschoben die Einflihrung
auf 2006.

Das deutsche Kombimodell - Die nationale Umsetzung der Entkopplung wurde in Deutschland
zugunsten eines "Kombimodells" entschieden, welches folgende Regelungen enthalt:

o Vollstandige Entkopplung aller Direktzahlungen (auRer Tabak und Hopfen).

¢ Die bisherigen Direktzahlungen im Ackerbau, die Schlachtpramien fur Rinder und die Saat-
gutbeihilfen sowie 50 % der Extensivierungszuschlage und 75 % Starkekartoffelbeihilfen wer-
den nach einem regionalisierten Durchschnittssatz auf die Acker- und Griinlandflachen, ein-
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schlieBlich bisher nicht prdmienberechtigter Anbauflachen fir Obst, Gemiise und Speisekar-
toffeln verteilt.

Die Ackerpramie wird so bemessen, dass die bisherigen Direktzahlungen im Ackerbau auf alle
Ackerflachen umverteilt werden. Der "regionalisierte” Teil der Tierpramien (Schlachtpramie,
50 % des Extensivierungszuschlages) wird rechnerisch auf die Dauergrunlandflachen verteilt wer-
den. Dies ergibt im Bundesschnitt den Betrag von 79 €/ha Dauergrinland und 301 €/ ha Ackerfla-
che.

Betriebsindividuelle ,, Top-Ups* - Die anderen Direktzahlungen (Bullenpramien, Mutterkuhpré-
mien, Schlachtpramie fiir Kalber, Milchprdmie, Schafe und Ziegen, Trockenfutter, 50 % der Ex-
tensivierungszuschlédge und 25 % Starkekartoffelbeihilfen, 40 % der Tabakzahlungen ab 2006)
werden nach betriebsindividuellem Mal3stab gewahrt. Sie werden als Zuschlag auf die Betrage fur
Acker- und Grinlandflachen gezahlt, nicht jedoch auf Stillegungsflachen. Die regionalen Pramien-
teile und die betriebsindividuellen Pramienteile ("Top-Ups") werden zu einem einzigen Zahlungs-
anspruch je ha vereinigt.

Ab 2010 erfolgt ein schrittweises Abschmelzen der ,, Top-Ups* und die Angleichung der Acker-
und Griinlandpramien zu einer einheitlichen Flachenpramie.

Die Angleichung der Zahlungsanspriiche erfolgt durch den Abbau der betriebsindividuellen ,,Top-
Ups“in vier Schritten (2010: 10 %, 2011: 30 %, 2012: 60 % und 2013: 100 %).

,,Cross-Compliance* - (Uberkreuz-Verpflichtung = Einhaltung bestimmter Grundanforderungen).
Pramienzahlungen werden in vollem Umfang nur noch bei der Erflllung bestimmter Auflagen in
den Bereichen Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit, Gesundheit von Tieren und Pflanzen, Tier-
schutz, bei Erhaltung aller Flachen in gutem landwirtschaftlichen und ¢kologischen Zustand und
bei Erhaltung eines bestimmten Griinlandanteils gewéhrt.

Neues Betriebsberatungssystem - Die Mitgliedstaaten missen bis 2007 ein Betriebsberatungs-
system anbieten, das die Einhaltung von Standards hinsichtlich der Sicherheit und Qualitat von
Lebensmitteln zum Ziel hat.

Modulation - Die Direktzahlungen werden ab 2005 jahrlich gekirzt, um die so eingesparten Be-
trdge Uber den EU-Haushalt fur Mafnahmen zur landlichen Entwicklung umzuschichten. Neben
der Produktion ("1. Saule") sollen damit MaBnahmen der landlichen Entwicklung (2. Saule")
finanziell starker unterstiitzt werden.

Die umgeschichteten Betrége verbleiben in dem betreffenden EU-Mitgliedstaat, in Deutschland in
den jeweiligen Bundeslandern. Der Umfang der Kirzungen der Direktzahlungen steigt an (2005:
3 %, 2006: 4 %, ab 2007: 5 %). Unter 5.000 € pro Betrieb erfolgt keine Kiirzung (Freibetrag).

Degression - Werden ab 2007 bestimmte finanzielle Obergrenzen des EU-Haushalts tiberschritten,
kénnen die Pramien zuséatzlich gekirzt werden.

1.6 Health-Check (2008)

Am 20. November 2007 hat die EU-Kommission einen Entwurf fir eine Vereinfachung und weite-
re Modernisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik verdffentlicht. Mit dem sogenannten "Gesund-
heitscheck™ der GAP soll besser auf die neuen Herausforderungen und Chancen einer EU mit
27 Mitgliedstaaten eingegangen werden. Er soll zur "Feinabstimmung"” der Reformen von 2003
dienen und zur Diskussion ber die kunftigen Schwerpunkte im Bereich Landwirtschaft beitragen.
Dabei geht es insbesondere um drei Themenbereiche:

¢ Wie die Direktbeihilfen effektiver und einfacher gestaltet werden kénnen,

e Wie sich die urspriinglich flr eine Gemeinschaft mit sechs Mitgliedstaaten angelegten Markt-
stitzungsinstrumente (Quoten, Intervention, Stilllegung) fir die Welt von heute sinnvoll um-
gestalten lassen und

e Wie neue Herausforderungen vom Klimawandel Uber Biokraftstoffe und die Bewirtschaftung
der Wasserressourcen bis hin zum Schutz der Artenvielfalt gemeistert werden kdnnen.

Im Fruhjahr 2008 will die EU-Kommission hierzu Legislativvorschlage vorlegen. Ende 2008 sol-
len endgultige Beschlisse unter franzdsischer Ratsprasidentschaft durch die EU-Agrarminister
gefasst werden. 2007 und 2008 wird die Kommission ihr Konzept fiir die Uberpriifung des Haus-
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halts 2008/2009 vorlegen. Folgende konkrete Punkte wurden im Entwurf der EU-Kommission
vorgeschlagen und sind nun in der Diskussion:

o Gleitender Ausstieg aus der Milchquote, zusétzliche Hilfen fir stark von der Milchproduktion
abhéangige EU-Gebiete (z.B. Bergregionen).

e Angleichung der Zahlungsanspriiche zur EU-weit einheitlicheren Umsetzung der Agrarreform
von 2003.

o Einfachere, wirksamere und effizientere Gestaltung der Betriebsprdmienregelung.

e Uberpriifung der Cross-Compliance-Inhalte (Streichung unnotiger Verpflichtungen, Aufnahme
von Kriterien im Sinne einer nachhaltigen Landbewirtschaftung).

e "Kirzungspaket" mit drei Ansatzpunkten

e Erhéhung der "Modulation” und Umschichtung der Mittel in die landliche Entwicklung (ab
5.000 € jahrlicher Direktzahlungen, Anteil bis 2013 von 5 % auf 13 % steigend).

e Kiirzung der Stltzung fur landwirtschaftliche GrolRbetriebe ab 100.000 € jahrliche Zahlungen.
e Hohere Untergrenzen durch Anhebung der Mindestflache von derzeit 0,3 ha.

o Weiterer Abbau von Marktordnungsinstrumenten (Abschaffung der Flachenstillegung, Redu-
zierung der Getreideintervention auf Brotweizen).

e  Abschaffung der Energiepflanzenpramie.

e MaRnahmen die Agrarpolitik zur Bewéltigung neuer Herausforderungen (Risikomanagement,
Einddmmung des Klimawandels, effizientere Wasserbewirtschaftung, optimale Nutzung der
Bioenergie und Erhaltung der Artenvielfalt).

1.7 EU-Erweiterung

Historie der Erweiterung - Seit Grundung der EG durch die sechs Griinderstaaten Deutschland,
Frankreich, Belgien, Luxemburg, Niederlande und Italien im Jahr 1952 hat es fiinf Erweiterungs-
runden gegeben.

1973 Beitritt von GroRbritannien, Irland und Dédnemark (EU-9).

1981 Beitritt von Griechenland (EU-10).

1986 Beitritt von Spanien und Portugal (Stiderweiterung) (EU-12).

1995 Beitritt von Schweden, Finnland und Osterreich (Norderweiterung) (EU-15).

2004 Beitritt von Estland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slowenien, der
Tschechischen Republik und der Slowakei (EU-25).

e 2007 Beitritt von Bulgarien und Ruménien (EU-27).

Durch den Beitritt beider Staaten am 01. Januar 2007 ist die Einwohnerzahl der EU auf cir-
ca 490 Mio. angestiegen.

Beitrittskriterien - Die Europdische Union ist gemdss Artikel 49 des Vertrags Uber die Europai-
sche Union eine offene Union. Jedes europdische Land kann Antrag auf Mitgliedschaft stellen.
Uber den Aufnahmeantrag muss der Rat einstimmig und mit Zustimmung des Europaischen Par-
laments beschlieRen. Uber die Modalitaten und Bedingungen des Beitritts wird ein Beitrittsvertrag
abgeschlossen, der der Ratifikation durch alle EU-Mitgliedstaaten bedarf. Als Bedingungen fir
einen Beitritt hatte die EU 1993 drei Gruppen von Kriterien formuliert, die sogenannten "Kopen-
hagener Kriterien", die alle Beitrittslander erfiillen missen:

e Das "politische Kriterium": Institutionelle Stabilitat, demokratische und rechtsstaatliche Ord-
nung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von Minderheiten.

e Das "wirtschaftliche Kriterium™: Eine funktionsféhige Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem
Wettbewerbsdruck innerhalb des EU-Binnenmarktes standzuhalten.

e Das "Acquis-Kriterium"; Die Fahigkeit, sich die aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen und Ziele zu eigen zu machen, das heit: Ubernahme des gemeinschaftliche
Regelwerkes, des "gemeinschaftlichen Besitzstandes " (Acquis communautaire, ungeféhr
80.000 Seiten Rechtstexte).
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Mitgliedschaft und Ubergangsfristen - Die zwolf neuen Beitrittslander wurden 2004 bzw. 2007
vollwertige EU-Mitglieder. Damit gilt auch in diesen Staaten prinzipiell das EU-Recht. Nicht alle
Regelungen wurden sofort iibernommen, fiir einige Bereiche gibt es Ubergangsfristen. Die wich-
tigsten Regelungen werden im Folgenden aufgezeichnet.

e Grenzkontrollen - Es gilt unmittelbar der gemeinsame européische Binnenmarkt; alle Waren-
kontrollen sind entfallen. EU-Burger kdnnen sich frei in der Union bewegen. Sie brauchen a-
ber fur die Grenzen zu den neuen Mitgliedstaaten einen gultigen Personalausweis oder Reise-
pass, da die neuen EU-L&nder nicht im Schengener Abkommen sind. Die Personenkontrollen
an den Grenzen zwischen alten und neuen Mitgliedstaaten entfallen erst wenn die neuen Mit-
gliedstaaten ihre Grenzsicherung nach dem Schengener Standard nachweisen kénnen.

e Zoll - Die neuen Mitgliedslander gehdren zum EU-Binnenmarkt. Somit entfallen Warenkon-
trollen an der deutschen Grenze. Da es jedoch weiterhin Einfuhrverbote und -beschrankungen
(Waffen, Betdubungsmittel, Tabak) gibt, hat der Zoll in der Ndhe der deutschen Ostgrenze
mobile Kontrollgruppen eingerichtet, die Schmuggel unterbinden sollen.

e Arbeitsmarkt - Prinzipiell haben EU-Birger in der EU die freie Ortswahl des Arbeitsplatzes.
Die Zuwanderung von Arbeitskréften aus den neuen Mitgliedstaaten kann fir maximal 7 Jahre
durch die Vergabe von Arbeitserlaubnissen begrenzt werden. Mit Ausnahme Irlands, Schwe-
dens und GrofRbritanniens begrenzen die bisherigen EU-Mitgliedstaaten die Zuwanderung von
Arbeitskraften aus den neuen Mitgliedstaaten fir zundchst zwei Jahre. Deutschland nutzt die
maximal mogliche Sperrzeit von sieben Jahren.

e Erwerb von Grund-Eigentum - Es gilt auch der freie Kapitalerwerb. Beschrankungen gibt es
beim Erwerb von Agrar- oder Forstland. Hier haben die neuen Lander mit Ausnahme Maltas,
Zyperns und Sloweniens eine Schutzfrist von sieben Jahren, Polen von zwdlf Jahren. Fir
Landwirte gibt es Sonderregelungen, die eine Pacht ermdéglichen.

o Erwerb von Wohneigentum - Deutsche kénnen in den neuen Mitgliedstaaten eine Eigen-
tumswohnung bzw. ein Einfamilienhaus — zum Beispiel zum Zweck eines Alterssitzes — er-
werben, sofern es sich dabei nicht um eine Zweit- oder Ferienwohnung handelt.

¢ Niederlassungsrecht von Firmen - Selbststandige und Firmen kénnen sich in den Bewerber-
landern dauerhaft niederlassen. Umgekehrt kdnnen auch Selbststdndige aus den Beitrittslan-
dern in den Landern der EU eine Niederlassung griinden.

e Einflhrung des Euro - Es gelten bis auf weiteres die nationalen Wéahrungen. VVoraussetzung fir
die Einfihrung des Euro ist neben der Erfullung aller Maastricht-Kriterien auch eine zweijah-
rige Mitgliedschaft im Europdischen Wechselkursmechanismus Il, der den nationalen Wah-
rungen nur noch eine Schwankung zum Euro von £15 % erlaubt. 2007 hat Slowenien den Euro
eingefihrt, zum 01.01.2008 Malta und Zypern. Lettland und die Slowakei mochten 2009 um-
stellen. Ein Antrag Litauens wurde vorerst abgelehnt.

Weitere Beitrittskandidaten - Die EU vergibt den offiziellen Status Beitrittskandidat an Staaten,
die einen entsprechenden Antrag gestellt haben und die 1993 formulierten Kopenhagener Kriterien
erfullen.

Kroatien - Als erstes Land des westlichen Balkans hat Kroatien 2003 einen Beitrittsantrag ge-
stellt. Der Europdische Rat im Dezember 2004 beschloss die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen ab Méarz 2005, sofern das Land vollstandig mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien kooperiert. Nach Verzégerungen begannen im Oktober 2005 die offiziellen
Beitrittsverhandlungen. Als realistischer Aufnahmetermin Kroatiens gilt nun 2009 oder 2010.

Mazedonien - Mazedonien hat seit 2005 den Status eines Beitrittskandidaten im Mé&rz 2004 einen
EU-Beitrittsantrag gestellt. Mazedonien hat nun Beitrittskandidatenstatus, einen Termin fur den
Beginn von Beitrittsverhandlungen gibt es bisher nicht.

Turkei - Die Turkei ist seit 1999 Beitrittskandidat. Im Oktober 2005 wurden die Verhandlungen
Uber den Beitritt er6ffnet. Das Ziel der Verhandlungen ist der Beitritt, jedoch wird das Ergebnis
nicht von vornherein garantiert. Erst wenn die Tirkei nach Abschluss der Verhandlungen "europa-
fahig" ist, d.h. ihre vertraglichen Verpflichtungen sowie die europdischen Standards vollstandig
erfullt, wird die EU Uber ihre Aufnahme entscheiden.
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Der mdéglich Beitritt der Tlrkei wird kontrovers diskutiert. Kritiker lehnen die tirkische Mitglied-
schaft wegen der geografischen Lage, wegen Menschenrechtsfragen und wegen 6konomischer
Bedenken ob der noch relativ niedrigen Wirtschaftskraft und des Entwicklungsstandes ab. Befir-
worter argumentieren, dass die Tirkei seit 500 Jahren ein wichtiger Bestandteil der europdischen
Geschichte war und sich seit 100 Jahren selbst als europdisch charakterisiert und an den westeuro-
paischen Staaten orientiert.

Derzeit sind die Beitrittsverhandlungen mit Ankara in Frage gestellt, da sich die Tlrkei weiter
weigert, die Zollunion auf das EU-Mitglied Zypern auszuweiten und ihre Hafen fiir Zypern zu
offnen. Dies wiirde praktisch einer Anerkennung Zyperns gleichkommen.

Potenzielle Beitrittskandidaten - Die EU benennt zurzeit nur vier weitere Potenzielle Beitritts-
kandidaten. Albanien, Bosnien-Herzegowina, Montenegro und Serbien kdnnten der EU vor 2020
beitreten, wenn ihre 6konomische Situation sich verbessert und die ethnischen Spannungen abge-
baut werden. Albanien und Montenegro haben mit der EU 2006 bzw. 2007 bereits ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) abgeschlossen, welches als erster Schritt zu
einem Beitritt gesehen wird. Dadurch werden sie politisch und wirtschaftlich an die EU gebunden
und man erhofft sich hohere Stabilitat, bevor Beitrittsgesprache begonnen werden. Bei Bosnien-
Herzegowina dauern die Verhandlungen dazu noch an, bei Serbien wurden diese 2006 wegen
mangelnder Kooperation mit dem Haager Kriegsverbrechertribunal ausgesetzt und erst vor kurzem
wieder aufgenommen.

Weitere Beitrittskandidaten gibt es derzeit offiziell nicht. Trotzdem hat speziell der mégliche Bei-
tritt der Tirkei die Diskussion angefacht, wo die Grenzen der Europdischen Union eigentlich lie-
gen und welche Lander daher als mégliche Beitrittskandidaten in Frage k&men. Konkret haben die
Ukraine und Georgien bekundet einen Beitritt zur EU anzustreben. Auch die Regierung von Island
liel im Februar 2006 verkiinden, dass Island noch vor 2015 der EU beitreten werde.

1.8 Ernahrungsverhalten

Verschiedene Faktoren beeinflussen das Erndhrungsverhalten der Bevolkerung. Wichtige Einfluss-
faktoren sind die Altersstruktur (wachsender Anteil &lterer Menschen) und die Haushaltsstruktur
(weiter zunehmende Anzahl von Single-Haushalten).

Immer neue Lebensmittel versprechen dem Verbraucher neben Genuss und Sattigung zusétzlichen
Nutzen wie Wohlbefinden und Gesundheit. Daneben werden Lebensmittel immer weiter entwi-
ckelt, so dass sie langer frisch bleiben und weniger Zeit flir die Zubereitung benétigt wird.

Folgende Trends sind zu beobachten:

e Convenience-Food - Als Convenience-Food werden alle Lebensmittel bezeichnet, die im
Gegensatz zu herkdbmmlichen Lebensmitteln vor dem Verkauf bearbeitet, vorbehandelt oder
zubereitet werden. Schnelligkeit der Zubereitung und Bequemlichkeit ist das Hauptmotiv fur
Convenience.

Zu den beliebtesten Convenience-Produkten gehort Tiefkiihlware. Nach einer Markterhebung
des Deutschen Tiefkihlinstituts Kéln stieg der Gesamtabsatz tiefgefrorener Produkte (ohne
Speiseeis) von 1996 bis 2006 um 50 % auf 3,1 Mio. t. 2006 wurden pro Kopf 37,7 kg ver-
braucht. Der Umsatz belief sich auf 10 Mrd. €. Mengenmé&Rige Hauptprodukte sind Backwa-
ren, Fleisch, Gemdse, Kartoffelerzeugnisse, Tiefkiihlgerichte, Fische und Pizzas.

Trotz des schlechten Images, das Convenience-Produkte in den Augen der Verbraucher haben,
verwenden 97 % aller Haushalte diese Produkte. Besonders negativ ist die Einstellung der
Verbraucher gegentber der industriellen Verarbeitung und der Verwendung von Zusatzstoffen.
Der Grund fur den trotzdem steigenden Verbrauch liegt in der einfachen und schnellen Hand-
habung der Produkte, in kleineren Haushalten, sowie in dem riicklaufigen Zeitaufwand fiir den
Haushalt. Dies fiihrt zu einer verstarkten Nachfrage nach komplementéren Handels- und Ver-
arbeitungsleistungen.

Kuhlkost bzw. Chilled Food (gekihlte Lebensmittel) ist die Bezeichnung flr industriell oder
gewerblich zubereitete Lebensmittel und Speisen aus dem Kihlregal. Kiihlkost wird nach Eng-
land und Frankreich auch im deutschen Handel immer populérer. Dieses neue Marktsegment
mit stark wachsendem Anteil soll Frische und Convenience zusammenbringen. 2006 wurden
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damit in Deutschland bereits rund 3 Mrd. € umgesetzt. Die Angebotspalette reicht von fertig
zubereiteten (Obst-)Salaten, geputztem Gemiise, mariniertem Fleisch oder frischer Pasta mit
fertigen Saucen bis zum Joghurt-Dessert. Im Unterschied zu Tiefkihlkost oder Konserven be-
sitzt Kiihlkost nur eine relativ kurze Haltbarkeit von mehreren Tagen bis zu wenigen Wochen.

e Functional Food - Lebensmittel sollen heute nicht nur gut schmecken und den Hunger stillen,
sie sollen auch fur mehr Gesundheit und Wohlbefinden sorgen. Die Gruppe der funktionellen
Lebensmittel erfiillt die Verbraucherbediirfnisse nach Gesundheit, Wellness und Fitness, die in
den letzten Jahren aufgekommen sind. Eine gesunde, ausgewogene Erndhrung hat fir den kor-
perbewussten Menschen einen immer héheren Stellenwert. Immer mehr natlrliche Lebensmit-
tel werden mit Gesundheitswirkungen kommuniziert.

o Lifestyle- und Wellness-Produkte - Als weiterer Trend drangen Lifestyle- und Wellness-
Produkte in die Markte und halten Einzug in den Convenience- und Fast-Food-Bereich.

Laut A.C.Nielsen werden probiotische Milchgetranke, Wellness-Wasser, vitaminangereicherte
Fruchtsafte, Wellness-Flakes, cholesterinsenkende Margarine und jodiertes Speisesalz regel-
maRig mit Gesundheitsvorteilen beworben.

Bei einem GroBteil der funktionellen Lebensmittel ist der positive Nutzen wissenschaftlich
nicht nachgewiesen. Doch auch in Zukunft wird der Trend zu diesen Lebensmitteln weiter ge-
hen, z.B. finden laut A.C.Nielsen 42 % der deutschen Haushalte Lebensmittel mit gesundheits-
forderndem Nutzen ,,gut”, 30 % aller Haushalte achten beim Einkauf auch auf einen gesund-
heitsfordernden Zusatznutzen der Produkte.

e Novel Food - Novel Food oder neuartige Lebensmittel sind Produkte, die durch industrielle
Verarbeitung aus herkdmmlichen Lebensmitteln geschaffen werden und die sich in ihren Ei-
genschaften deutlich von den traditionellen Lebensmitteln bzw. Ausgangssubstanzen unter-
scheiden. Beispiele hierfir sind Fettersatzstoffe, Zuckeraustauschstoffe oder gentechnisch ver-
anderte Lebensmittel. Bisher werden diese Produkte in Deutschland nur in geringem Malie
nachgefragt, langfristig werden Novel Food jedoch gute Marktchancen vorausgesagt. Wenn
auch die Mehrzahl der Deutschen z.B. den gentechnisch verdnderten Lebensmitteln kritisch
gegeniibersteht - die Tendenz ist steigend.

1.9 Verbrauchsentwicklung

Die Entwicklung der Nachfrage nach Nahrungsmitteln héngt von der Bevolkerungsentwicklung
und vom Verbrauch je Einwohner ab. Bei weitgehend unverénderter Einwohnerzahl gehen von der
Bevolkerungsentwicklung geringe Impulse aus. Bei weitgehender Sattigung der Nahrungsmittel-
markte und nur wenig preiselastischer Nachfrage ist besonders das sich dndernde Erndhrungsver-
halten wichtig.

Tab. 1-5, Abb. 1-5 - Der Verbrauch einzelner Nahrungsmittel in Deutschland hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten erheblich verschoben. VVon den 50er-Jahren bis Ende der 80er-Jahre ging durch die
Wohlstandsentwicklung der Trend weg von den kohlenhydratreichen pflanzlichen Nahrungsmit-
teln, hin zu tierischen Veredlungsprodukten. Gleichzeitig stieg durch die bessere Verfligbarkeit der
Verbrauch von Gemuse und Obst deutlich an.

In jungster Zeit konnte sich der Verbrauch von Getreide und Getreideprodukten wieder deutlich
befestigen und liegt nun sogar tber dem Niveau der 50er Jahre. Weitere Verbrauchszuwéchse
ergeben sich auch im Milchbereich, wobei Kése und Joghurt als Alternativen zu Wurst und Fleisch
seit Jahren stark wachsen. 2006 legte auch der Konsummilchverbrauch wieder zu. Der Verbrauch
von Kartoffeln, der bis Mitte der 80er Jahre stark riicklaufig war, hat sich auf niedrigem Niveau
stabilisiert.

Seit den 80er Jahren nimmt der Fleischverbrauch in Folge der anhaltenden Gesundheitsdiskussion,
aber auch aus demografischen Griinden, ab. Zum Rickgang haben in den 90er Jahren auch die
BSE-Krisen 1996 und 2000 beigetragen.

Zwischen den Fleischarten haben sich erhebliche Verschiebungen ergeben. Rindfleisch ist im
Verbrauch in den letzten Jahren zwar wegen der BSE-Diskussion, langerfristig aber auf Grund
seiner aufwéndigeren Zubereitung riicklaufig. Gegeniiber 1980 hat sich der Rindfleischkonsum
praktisch halbiert. Geflugelfleisch liegt dagegen auch wegen der einfachen und schnellen Zuberei-
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tung weiter im Trend und hat Rindfleisch mengenmalRig langst tberflligelt. Der Verbrauch von
Schweinefleisch nimmt entsprechend dem allgemeinen Trend tendenziell ebenfalls leicht ab.

Tab. 1-5: Pro-Kopf-Verbrauch ausgewahlter Nahrungsmittel in Deutschland™®
Pflanzliche Erzeugnisse 57/61 80/81 90/91 00/01 04/05 05/06 "
In kg/Jahr v v
Gemuse® 50,3 64,2 81,0 94,0 95,1 94,7
Getreide insgesamt”’ 82,5 73,8 66,3 76,0 83,2 86,2
- Weizenmehl 57,0 49,2 53,8 58,7 60,9 63,1
- Roggenmehl 23,0 14,0 12,5 9,6 9,4 9,2
Frischobst® 71,4 84,0 88,7 75,2 79,4 74,2
Kartoffeln 137,0 80,5 75,0 70,0 63,0 62,5
Zitrusfriichte 16,1 28,2 35,6 40,1 44,5 44,3
Zucker 29,7 35,6 34,5 35,3 37,0 36,5
Reis? 1,6 2,0 2,4 3,7 45 47
Honig 0,9 1,1 1,2 0,9 0,9 0,9
Speisehlilsenfriichte 1,4 1,0 1,1 1,2 0,6 0,5
Tierische Erzeugnisse, 57/61 1980 1990 2000 2005 2006 "
Ole und Fette in kg/Jahr v
Fleisch insgesamtg) 63,8 102,0 100,3 90,7 87,2 87,1
- Schweine” 34,4 58,2 57,6 54,2 54,1 54,0
- Gefllgel 3,9 9,9 12,4 16,0 17,5 16,7
- Rinder/Kalber” 18,9 24,7 23,1 14,0 12,1 12,7
- Innereien 4.3 5,6 57 3,8 1,1 1,1
- Sonstiges® 0,6 1,1 1,4 1,4 1,3 1,7
- Schafe/Ziegen” 0,3 0,9 11 1,2 1,1 1,0
- Pferde 0,4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
- menschlicher Verzehr'? . . 65,9 61,0 59,6 59,6
Konsummilch® 106,7 84,5 91,2 89,9 90,0 94,1
Kase” 7,3 13,7 18,5 21,2 21,5 21,6
Sahne® 2,0 5,0 7.7 7.8 8,7 9,0
Kondensmilch 6,7 6,3 54 5,1 3,0 3,5
Pflanzliche Fette® 12,8 14,3 14,5 18,9 16,3 15,9
- Speisedle’" . . 7,0 13,2 11,3 11,2
- Margarine" 11,1 7.9 7.9 6,7 57 5.4
Eier und Eiprodukte 12,8 17,2 15,1 13,8 12,6 12,7
Tierische Fette® . 11,5 10,9 10,8 10,6 11,1
- Butter'" 6,6 7.1 6,6 6,8 6,4 7.0
1) Mehlwert, einschl. Futtergetreideerzeugnis
2) geschiliffen, einschl. Bruchreis
3) einschl. Verarbeitungserzeugnisse in Frischgewicht; bei Frischobst: ohne Zitrusfriichte, Schalen- und Trockenobst, einschl.
tropischer Friichte; einschl. nicht abgesetzter Mengen
4) Kaninchenfleisch und Wild
5) einschl. Eigenverbrauch in den landw. Betrieben, Direktverkauf, sowie Sauermilch und Milchmischgetrénke
6) Sterilsahne
7) einschl. Frisch- und Schmelzkase
8) in Reinfett
9) Verbrauch in Schlachtgewicht
10) ab 1990/91 bzw. 1990 einschlieRlich neuer Bundeslander
11)  Produktgewicht
12)  menschlicher Verzehr nach Abzug von Knochen, Futter, industrieller Verwertung und Verlusten

Quellen: BMELYV Stat. Monatsberichte, Ref. 425; BLE
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Abb. 1-5: Pro-Kopf-Verbrauch ausgewahlter Nahrungsmittel in Deutschland
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1.10  Qualitatssicherung und Lebensmittelsicherheit

In der Land- und Erndhrungswirtschaft nehmen bei nahezu allen Produkten die Qualitatsanspriiche
weiter zu. In vielen Bereichen sind Aktivitaten zu beobachten, die Qualitdt auf allen Ebenen der
Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung zu sichern. Qualitatssicherung und Qualitdtsmanage-
ment sind dabei unterschiedliche Begriffe.

Qualitatsmanagement - Das Qualitdtsmanagement unterwirft alles, was im Verlauf eines Produk-
tionsprozesses Einfluss auf die Qualitét hat, einer systematischen Planung und Steuerung. Ziel ist
es, alle mit dem Produktionsprozess zusammenhdngenden Tatigkeiten nicht nur komplett zu do-
kumentieren, sondern auch kontinuierlich zu optimieren.

Qualitatssicherung - Aufgabe der Qualitatssicherung ist festzustellen, ob alles, was zur Herstel-
lung qualifizierter Produkte getan werden muss, auch getan wird. Qualitatssicherung ist also ein
Teil des Qualitdtsmanagements.

In einigen Wirtschaftszweigen haben sich in den vergangenen Jahren eigenstandige branchenspe-
zifische Qualitatssicherungssysteme entwickelt. Sie dienen vorrangig der Nachweisfuihrung, dass
die Teilnehmer bei der Lebensmittelherstellung bestimmte Standards eingehalten haben. Die Pri-
fungskriterien sind fir alle Systemteilnehmer einheitlich definiert und verbindlich vorgegeben.
Ferner haben sich die Teilnehmer i.d.R. einer neutralen externen Kontrolle zu unterziehen.

In der Land- und Erndhrungswirtschaft war Qualitatssicherung bis in die 80er Jahre hinein aus-
schlieBlich endproduktbezogen (z.B. DLG-Giiteprifung, CMA-Gilitezeichen). Erst Anfang der
90er Jahre wurde der Produktionsprozess im Rahmen einzelner regionaler und tberregionaler Sys-
teme in die Qualitatssicherung mit einbezogen.

Die stufentibergreifenden Systeme erfassen nicht nur die Ebene der Urproduktion, sondern alle
Ebenen des Produktions- und Vermarktungsprozesses vom Vorprodukt bis zur Ladentheke. Ziel ist
die lickenlose und durchgéngige Sicherung und Information in der Lebensmittelherstellung. Die
damit verbundene Riickverfolgbarkeit von Produkten und Vorleistungen soll Vertrauen in die Qua-
litdt der Erzeugnisse schaffen. Wird Qualitatssicherung gleichzeitig dem Verbraucher gegeniber
als Verkaufsargument gebraucht, so kann das Qualitatssicherungssystem zum Bestandteil eines
Marken- oder Absatzférderungsprogramms und damit zum Marken- bzw. Warenzeichen werden.

In der Zukunft wird die Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse stérker an die Einhaltung
bestimmter Standards gebunden sein und sich auch preisdifferenzierend bemerkbar machen. Auch
wird der Landwirt kiinftig mehr als bisher die Erflllung seiner Sorgfaltspflichten und die Recht-
maRigkeit seines Handelns beweisen und sich dazu qualitatssichernder Instrumente bedienen mis-
sen. Vor allem in Bezug auf die Agrarreform mit den VVorgaben zu Cross-Compliance besteht hier-
zu die Notwendigkeit.

Produkthaftung - Eigenkontroll- und Dokumentationspflichten sind auch im Zusammenhang mit
der Produkthaftung zu sehen, der seit Ende 2000 auch die Urproduktion unterliegt. Eine Haft-
pflichtversicherung deckt mogliche Schaden, die durch fehlerhafte Produkte entstehen. Das be-
triebliche Risiko, tberhaupt fehlerhafte Produkte zu erzeugen, kann durch eine umfassende Do-
kumentation des Herstellungsprozesses verringert werden.

Im folgenden werden die derzeit wichtigsten Systeme kurz dargestellt:

QS Qualitat und Sicherheit - QS steht flr eine freiwillige stufenubergreifende h
Systempartnerschaft aller an der Lebensmittelerzeugung beteiligten Betriebe. Ziel 4%

ist es, die Produktionsprozesse der Lebensmittel vom Feld und Stall bis zur
Ladentheke fiir den Verbraucher transparent zu machen. Die QS GmbH wurde 2001
gegriindet. Zeichentrager ist die CMA. Weitere Gesellschafter sind Verbande der (5= ks Pritaystens
Futtermittel- und Fleischwirtschaft, der Handel und der Deutsche Bauernverband.

QM Milch - QM Milch ist eine gemeinsame Initiative des Deutschen
Bauernverbandes, des Deutschen Raiffeisenverbandes und des QM Milch
Milchindustrieverbandes. Es handelt sich um ein produktbezogenes und
zumindest teilweise stufentibergreifendes System zur Qualitatssicherung
bei der Rohmilcherzeugung. Falls die abnehmende Molkerei an QM Milch teilnimmt, ergibt sich
fur die landwirtschaftlichen Erzeuger die Verpflichtung, QM Milch in ihrem Betrieb einzufiihren.




2BAllgemeines zu den Agrarmarkten 43

GLOBAL GAP - Ziel von GLOBAL GAP ist es, einen weltweiten Referenzstandard fur ,,Gute
Agrar Praxis* (GAP) zu etablieren. GLOBALGAP (friher EUREPGAP) ist ein produktbezogenes
System flr die Erzeugerebene, vorwiegend im pflanzlichen Bereich. Verarbeitung und Handel
sind nicht in diesem System integriert. Im Vordergrund

steht die Bewertung landwirtschaft-licher Betriebe als GLO BALGA " P

Rohstofflieferanten durch den Handel.

Geprifte Qualitat - Bayern (GQ) Das regionale Qualitats- und Herkunftssiche-
rungsprogramm ,,Geprifte Qualitat - Bayern* wurde mit dem Ziel, das Verbrau-
chervertrauen in die Lebensmittelqualitat zu starken, vom Bayerischen Staatsminis-
terium fur Landwirtschaft und Forsten ins Leben gerufen. GQ-Bayern, das im Jahr
2002 fiir den Bereich Rindfleisch startete, umfasst inzwischen mit 28 verschiedenen
Produkten alle wichtigen landwirtschaftlichen Bereiche. Der Schwerpunkt des Pro-
gramms liegt nach wie vor im Bereich Rinder/Rindfleisch.

,Geprifte Qualitat - Bayern® garantiert die Erzeugung von Nahrungsmitteln unter
strengen Auflagen durch einen konsequenten dreistufigen Kontrollaufbau. Kontrolliert wird auf
allen Stufen der Produktions- und Handelsketten durch Eigenkontrollen, durch neutrale zugelasse-
ne Prifeinrichtungen und durch staatliche Behérden. Somit werden die Produktions- und Han-
delswege Uber die gesamte Wertschopfungskette transparent gestaltet und der lickenlose Her-
kunftsnachweis garantiert.

GQ bietet Qualitat, die Uber dem gesetzlichen Standard liegt. Dies umfasst z.B. im Produktbereich
Rinder/Rindfleisch die Qualitatssicherung bei Futtermitteln, das Verbot der Ausbringung von
Klarschlamm auf den Betriebsflachen, die Anwendung innovativer Schlachttechnik und die
Fleischqualitat.

,Geprifte Qualitat - Bayern“ weist im Produktbereich Rinder und Rindfleisch eine hohe Kompati-
bilitat zu ,,Qualitat und Sicherheit” auf. Dies ermdglicht dem Landwirt gleichzeitig die Teilnahme
am Bundesprogramm QS, ohne zusétzliche Anforderungen erflllen zu missen.

Die deutliche Identifikation mit zusatzlichen Qualitatskriterien in Kombination mit der bayeri-
schen Herkunft dient als Verkaufsargument und fordert den Absatz sowohl regional als auch uber-
regional.

Inzwischen nehmen in Bayern rund 25.000 Landwirtschaftsbetriebe an GQ (fir Rin-
der/Rindfleisch) teil, wobei der Grofteil gleichzeitig auch nach QS zertifiziert wurde (Quelle QAL
GmbH).

GQS-Bayern - Gesamtbetriebliches Qualitatssicherungssystem fiir landwirtschaftliche Betriebe in
Bayern

Vorgaben aus Fachrecht und Cross Compliance tiberschneiden sich hdufig mit den Anforderungen
marktgangiger, freiwilliger Qualitatssicherungssysteme (wie z.B. QS, GQ, EUREPGAP) und der
Forderprogramme. Aber auch die Programmunterlagen einzelner Qualitatssicherungssysteme wei-
sen untereinander einen hohen Deckungsgrad auf.

In GQS-Bayern sind samtliche rechtliche und privatwirtschaftliche VVorgaben sowie die des Baye-
rischen Kulturlandschaftsprogrammes (KULAP) in einer nach Themenbereichen gegliederten
Checkliste zusammengefasst. GQS-Bayern stellt fiir den Landwirt eine Hilfe zur systematischen
Dokumentation und Eigenkontrolle seines landwirtschaftlichen Betriebs dar. Durch die betriebsin-
dividuelle Auswahl von Parametern hat ein Landwirt die Mdglichkeit, sich fiir seinen Betrieb spe-
zifische Checklisten erstellen zu lassen. Mit diesen kann er seinen Betrieb gezielt nach den fiir ihn
relevanten rechtlichen und privatwirtschaftlichen VVorgaben tiberpriifen. Ziel ist es dabei, unnétige
Mehrfachkontrollen und -dokumentationen zu vermeiden.

GQS-Bayern wurde vom Institut fur Erndhrungswirtschaft und Markt der Bayerischen Landesan-
stalt fiir Landwirtschaft als EDV-System erarbeitet und stellt die landesspezifische Umsetzung des
Kriterien-Kompendiums Landwirtschaft (KKL) der Arbeitsgruppe des DBV/VLK, das auf GQSgw
der LEL in Schwébisch-Gmind basiert, dar.

Als Internetanwendung wird GQS-Bayern regelméaRig aktualisiert und steht jedem Anwender auf
der Website www.Ifl.bayern.de/iem kostenfrei zur Verfugung.




44 2BAllgemeines zu den Agrarmérkten

1.11  Lebensmittelhandel

Die Nachfrage nach Lebensmitteln hat sich zunehmend polarisiert. Hauptschwerpunkt ist einer-
seits preisgiinstige Massenware, andererseits ein hochpreisiges, mengenmagig jedoch geringes
Premiumsegment wéhrend das mittlere Marktsegment stark an Bedeutung verloren hat.

Konzentration im Lebensmittelhandel - Tab. 1-6 - Mit der Veranderung der Nachfrage nach
Lebensmitteln schreitet auch die Konzentration im Lebensmittelhandel weiter voran. Wenige gro-
Re Unternehmen verfiigen gegeniber einer Vielzahl von Erzeugern und Vermarktern von Agrar-
produkten uber eine erhebliche Marktmacht. Sie stellen entsprechende preisliche, quantitative und
qualitative Anforderungen an das Angebot und verfligen Uber die notwendige Potenz, um ihre
Vorstellungen auch durchzusetzen.

Discounting - wurde im Handel zum Prinzip. Im Einkaufsverhalten der Verbraucher, im Ange-
botsverhalten des Handels, aber auch im Distributionsverhalten der Markenhersteller zeigt sich
eine zunehmende Discountorientierung.

2002 konnten die Discounter mit der Einfiihrung des Euro-Bargeldes 10 % mehr Umsatz verbu-
chen, ALDI sogar 12 % und Lidl Gber 13 %. Auch 2003 lag der Zuwachs der Discounter noch bei
Uber 5 %. 2004 stagnieren die Umsatze des Lebensmitteleinzelhandels und auch der Discounter
auf hohem Niveau. 2005 schritt die Konzentration der gesamten Branche weiter voran.

2006 hat Aldi (Umsatz: 27,4 Mrd. € (+6,2 %) mit 4.200 Mérkten) seine Marktfuhrerschaft unter
den deutschen Discountern weiter gefestigt und den Abstand zu den Verfolgern Lidl (Schwarz)
(Umsatz: 12,1 Mrd. € (+12,0 %) mit 2.800 Markten), Plus (Tengelmann) (Umsatz: 6,7 Mrd. €
(+3,1 %) mit 2.800 Markten), Penny (Rewe) (Umsatz: 6,1 Mrd. € (£0,0 %) mit 2.000 Markten),
Netto (Edeka) (Umsatz: 3,2 Mrd. € (+3,2 %) mit 1.100 Markten) und Norma (Umsatz: 3,0 Mrd. €
(+7,1 %) mit 1.200 Mérkten) weiter ausgebaut. Insgesamt stieg der Marktanteil der Discounter am
LEH von 41 auf rund 42 %.

Tab. 1-6: Top-15 im deutschen Lebensmittelhandel

Nr. Firma Umsatz 2006 06/05 Anteil
: inMrd. € v in % Food in %

1 Edeka Gruppe, Hamburg" 35,8 +0,1 85,7

2 Metro Gruppe, Diisseldorf" *31,9 -0,5 46,2

3 Rewe-Gruppe, Kéln® *31,2 +1,1 71,6

4 Schwarz-Gruppe (Lidl, Kaufland), Neckarsulm 4 *24.,0 +5,7 81,2

5  Aldi-Gruppe (Nord, Siid), Essen/Miilheim *23,0 +6,0 81,0

6  Tengelmann-Gruppe (Plus, Kaiser's, Tengelmann), M- 14,3 +1,5 58,6

heim

7 Karstadt Quelle, Essen® *12,5 -21,1 2,2

8 Lekkerland, Frechen 7,2 +13,0 96,0

9 Schlecker, Ehingen 5,6 +1,8 95,0

10 Globus, St. Wendel 3,6 +1,1 55,0

11 Norma, Nirnberg *2,9 +3,6 85,0

12 dm-Drogeriemarkt, Karlsruhe 2,7 +11,5 90,0

13 Bartels-Langness, Kiel *2,2 +5,7 81,2

14 Rossmann, Burgwedel 2,2 +12,6 80,0

15 Mdller, Ulm 1,8 +3,5 41,0

*  Schatzung von TradeDimensions

1) Edeka-Gruppe: Edeka Grohandlungen, Marktkauf Bielefeld, Netto Stiid Maxhutte-Haidhof, Spar Schenefeld

2) Metro-Gruppe: Real (inkl. Wal-Mart), Metro C+C, Kaufhof, weitere Sparten/Unternehmen

3) Rewe AG, Rewe Dortmund

4) Lidl, Kaufland

5) Plus, Kaiser's Tengelmann, weitere Sparten/Unternehmen; Geschaftsjahr 2006/07- Hochrechung auf Basis der Umsatze von Mai
2006 bis Januar 2007

6) Stationarer Handel, Versandhandel/Touristik/Sonstiges; mit Vj wegen umfangr. Deinvestments nicht vergleichbar. Karstadt
Feinkost bei Rewe enthalten

Quellen: TradeDimensions, Lebensmittel Zeitung
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Der deutsche Lebensmittelhandel spielt im internationalen Wettbewerb eine zunehmend bedeuten-
de Rolle. So erwirtschaften die Top sechs (Edeka, Metro, Rewe, Schwarz, Aldi und Tengelmann)
bereits Gber ein Drittel ihres Gesamtumsatzes auRerhalb ihres Heimatmarktes.

Durch die Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel geraten auch Hersteller und Zulieferer von
Waren unter Druck. Inzwischen sehen sich selbst renommierte Markenartikler genétigt, Gber Dis-
counter zu verkaufen. Nicht wenige mittelstdndische Unternehmen sind in ihrem Bestand gefahr-
det, wenn sie ihre Waren zu immer niedrigeren Preisen liefern missen. Deshalb sind auch im
landwirtschaftlichen Bereich leistungsfahige Organisationen bzw. Vermarktungsunternehmen
erforderlich, die gegenlber dem organisierten LEH entschlossen und gleichberechtigt auftreten
kénnen. Das erfordert auch hier weitere Zusammenschlisse, um Kosten einzusparen und am
Markt verbleiben zu kénnen.

Ausgaben fur Nahrungsmittel - Tab. 1-7, Abb. 1-6 - Innerhalb der letzten 50 Jahre sind die Ein-
kommen der Gesamtbevolkerung wesentlich starker als die Ausgaben flr die Erndhrung gestiegen.
Der Anteil der Ausgaben fiir Lebens- und Genussmittel ging in der Bundesrepublik von tiber 50 %
kurz nach dem Krieg stdndig zuruck und lag 2005 im Durchschnitt eines vier Personen Arbeit-
nehmerhaushalts nur noch bei 15 %. Der Anteil des Auller-Haus-Verzehrs in Kantinen und Gast-
statten und der Genussmittel stieg im Gegenzug an.

Tab. 1-7: Ausgaben fiir Nahrungsmittel im Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt” in den
alten Bundeslandern

e Ll e 1950 1960 1970 1980 1990 2000 | 2003 2004 2005

in €/Monat

Privater Verbrauch insges. 146 318 557 1.249 1.765 2510 | 2.555 2.649 2.710
darunter far:

- Nahrungsmittel” 68 122 167 251 309
383 | 417 405 407
- GenuBmittel* 8 21 30 51 51
- Verzehr in Kantinen und 2) 2) 2) 48 65 119 122 132 133
Gaststatten ' ) )

Nahrungs- und Genussmittel
in % des privaten Verbrauchs

- inkl. Verzehr in Kantinen
und Gaststatten

1) 4-Personen Haushalt von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen (Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
beider Ehepartner zwischen 3.850 und 5.850 DM (1997) je Monat) ab 2000: 4-Personen Haushalt

2) In Ausgaben fir Nahrungsmittel enthalten

3) Einschl. alkoholfreier Getrénke und fertiger Mahlzeiten, aber ohne Verzehr in Kantinen und Gaststatten

4) Kaffee, Tee, alkoholische Getranke und Tabakwaren

52,1 450 354 24,2 20,3 15,3 16,3 15,3 15,0

28,0 241 20,0 211 20,3 19,9

Quelle: Stat. Bundesamt
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Quelle: Stat. Bundesamt, Fachserie 15, Reihe 1

Abb. 1-6: Lebenshaltungs-Ausgaben im Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt (einschlieflich
Verzehr in Kantinen und Gaststatten)

1.12  Entwicklung der Versorgungslage

Die Europdische Gemeinschaft war zur Zeit ihrer Griindung bis Mitte der 80er Jahre ein wichtiger
Importeur fiir Agrarprodukte. Aufgrund der gewiinschten und geférderten Steigerung der EU-
Binnenproduktion in den 60er, 70er und auch noch in den 80er Jahren wurde bei fast allen Erzeug-
nissen die Selbstversorgung Gberschritten und die Uberschiisse mussten seither auf dem Weltmarkt
untergebracht werden. Es wurde auf verschiedenen Wegen versucht, diese Uberschiisse zu begren-
zen bzw. abzubauen. Mit dem Anziehen der Weltmarktpreise im pflanzlichen Bereich und bei
Milch hat sich die damit verbundene finanzielle Problematik deutlich entscharft.

Selbstversorgungsgrad - Abb. 1-7, Tab. 1-8 - Ein gewisser Zuschussbedarf der gesamten Ge-
meinschaft besteht noch fiir pflanzliche Ole und Fette, eiweilreiche Futtermittel und bestimmte
Obstarten. Der Selbstversorgungsgrad mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist in den einzelnen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sehr unterschiedlich. Traditionelle Agrarexportlander sind
Frankreich, die Niederlande und Danemark.

Aber auch in Deutschland wird die Selbstversorgung bei Zucker, Rindfleisch, Getreide, bei einzel-
nen Milchprodukten und neuerdings bei Schweinefleisch z.T. deutlich Gberschritten. Dagegen
liegen die Selbstversorgungsgrade bei Gefliigelfleisch, Eiern und vor allem bei Obst und Gemiise
weit unter 100 %.
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Abb. 1-7:

Selbstversorgungsgrade in der EU und in Deutschland (geschatzte Werte)
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Tab. 1-8: Selbstversorgungsgrad mit Nahrungs- und Futtermitteln in der EU und Deutschland

In % Deutschland EU-25

Pflanzliche Erzeugnisse® 05/06" 06/07° 05/06" 06/07°

Getreide 107 105 100 96

- Brotgetreide 110 . 101 100

Kartoffeln 114 111 101 101

Zucker” 135 106 113

Gemiise” 43 43

Obst 18 19 : :

Tierische Erzeugnisse, Ole und Fette 2005 2006 2005 2006

Fleisch (ohne Abschnittsfette)

- Rind 122 124 98 99

- Schwein 94 97 108 108

- Geflugel 83 87 103 103

Milch und Milcherzeugnisse 100 98 109 108

- Konsummilch u. Frischmilcherzeugnisse (0. Sahne) 118 119 100 100

- Magermilchpulver 158 139 124 123

- Kase® 116 119 102 102

- Butter 90 82 113 113

Eier und Eierprodukte 70 69 99 98

1) Inlandserzeugung bei pflanzlichen Erzeugnissen abzuglich Ernteschwund; Gesamtverbrauch fir Nahrungszwecke, industrielle
Verwertung, Futterzucker, Saatgut einschl. Marktverluste

2) Weilzuckerwert, Verbrauch einschl. Futterzwecke aus Einfuhren

3) Einschl. eingefiihrter Erzeugnisse in Frischgewicht

4) Ohne Zitrusfriichte

5) Einschl. Schmelzkase (Produktgewicht)

Quellen: ZMP-Marktbilanzen; BMELV Stat. Monatsberichte, Agrarbericht der Bundesregierung

1.13  Preisentwicklungen

Erzeugerpreise - Tab. 1-9 - Die Erzeugerpreise in jeweiliger nationaler Wahrung in den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten entwickelten sich in der Vergangenheit durch verschiedene Inflationsraten
und Wéhrungsveranderungen sehr unterschiedlich. Mit der Einfihrung des Euro haben sich die
grofRen Veranderungen beruhigt. Die Spanne reicht von 2000 bis 2007 dennoch von inflationaren
+70 % in Lettland bis zu £0 % in Malta. Im Schnitt sind die Erzeugerpreise in der EU-15 in den
sieben Jahren jahrlich um 2,2 % gestiegen. Den grofiten Sprung machten die Erzeugerpreise 2007
mit einem Plus von 6,1 %, wobei die Spanne je nach Produktionsausrichtung und Nachholbedarf
von -1 % in Belgien bis tber 10 % in Grof3britannien und Schweden reicht. In den neuen Mitglied-
staaten waren 2007 Uberwiegend stark steigende Erzeugerpreise zu beobachten. In Deutschland
lagen die Erzeugerpreise 2007 14,6 % unter dem Niveau von 2000.

Betriebsmittelpreise - Um 22 % sind seit 2000 die Betriebsmittelpreise in der EU-15 gestiegen, in
Deutschland lag die Steigerung bei 19,4 %. Die klaffende Schere zwischen Erzeuger- und Be-
triebsmittelpreisen hat sich damit erstmals seit 1999 in der EU und in Deutschland wieder etwas
geschlossen.

Besonders unginstig war die Entwicklung der Preisrelation flir die Landwirtschaft in Zypern, der
Slowakei, Slowenien, Danemark, Schweden und Finnland, wo das Verhaltnis Erzeuger- zu Be-
triebsmittelpreise sich um 10 - 20 % verschlechterte. Positive Relationen ergaben sich nur fiir die
Landwirte in Litauen und Griechenland.
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Tab. 1-9: Index der landwirtschaftlichen Betriebsmittel- und Erzeugerpreise in der EU
2000 = 100% Betriebsmittelpreise Erzeugerpreise
Nominal in % 2005 2006 2007 Q7/O6 2005 2006" 2007" Q7/O6
in % v in %
Lettland 135,9 147,8 173,0 +17,1 140,3 151,1 170,1 +12,6
Litauen 101,0 1085 116,4 137,3 163,1 +18,8
Estland . . . . 130,8 133,6 141,7 +6,1
Griechenland 123,3 128,2 135,0 +5,3 125,0 133,2 137,3 +3,1
Zypern 154,1 157,3 170,0 +8,1 121,9 128,7 137,0 +6,4
Ungarn 129,3 136,7 151,2 +10,6 105,2 116,3 135,4 +16,4
Vereinigtes Konigreich 115,0 118,9 127,5 +7,2 109,9 115,1 126,9 +10,3
Polen 123,6 124,0 133,2 +7,4 103,7 111,5 126,0 +13,0
Slowenien 133,4 138,2 149,8 +8,4 113,7 118,9 124,6 +4,8
Portugal 113,8 115,56 121,9 +5,5 109,2 112,8 118,2 +4,8
Irland 117,0 1217 127,7 +4,9 | 102,3 107,3 117,9 +9,9
Niederlande 112,5 119,0 128,1 +7,6 101,0 112,4 117,8 +4,8
Spanien 111,3 115,0 121,6 +5,7 110,2 109,2 115,0 +5,3
Deutschland 108,0 111,2 119,4 +7,4 98,8 107,5 114,6 +6,6
Luxemburg 112,0 111,9 117.,9 +5,4 103,1 104,9 113,2 +7,9
Osterreich 108,4 1114 116,9 +4,9 102,6 107,8 112,8 +4,6
Italien 111,9 115,3 122,4 +6,2 105,7 109,0 112,0 +2,8
Schweden 115,4 118,5 126,8 +7,0 97,5 101,8 112,0 +10,0
Frankreich 110,9 114,3 119,5 +4,5 97,4 102,4 11,7 +9,1
Belgien 109,2 114,6 113,5 -1,0 100,8 110,3 108,8 -1,4
Finnland 110,8  116,1 121,7 +4,8 98,9 103,2 108,8 +5,4
Tschechien 108,8 1115 114,6 +2,8 95,9 9,8 108,83 +124
Slowakei 116,3 122,5 134,3 +9,6 101,3 101,1 108,7 +7,5
Danemark 110,8 1131 121,7 +7,6 93,4 98,9 102,6 +3,7
Malta 110,8 110,3 113,4 +2,8 97,0 97,6 100,2 +2,7
EU-15 111,6 115,3 122,0 +5,8 103,4 108,6 115,2 +6,1
EU - 25 113,0 116,5 123,5 +6,0 103,5 108,9 116,2 +6,7
EU - 27 113,0 116,5 123,5 +6,0 106,5 112,3 120,7 +7,5

Quelle: Eurostat

Tab. 1-10, Abb. 1-8 - Nach kréftigen Steigerungen bei den Erzeuger- und Betriebsmittelpreisen
von 1970 bis Mitte der 80er Jahre sind die Erzeugerpreise in Deutschland bis 2002/03 kontinuier-
lich gesunken. 2006/07 konnten sich die Erzeugerpreise Dank der Steigerungen von mehr als 20 %
im pflanzlichen Bereich kraftig zulegen. Die Betriebsmittelpreise haben dagegen entsprechend den
Kostensteigerungen fir die allgemeinen Lebenshaltung kontinuierlich zugelegt. 2006/07 hat sich
dieser Trend verstérkt fortgesetzt. Gegentiber 2000 klafft die Preisschere aber immer noch um 5 %
zu Lasten der Erzeugerpreise auseinander.
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Tab. 1-10:  Index der landwirtschaftlichen Betriebsmittel- und Erzeugerpreise” in Deutschland”
Einkaufspreise Erzeugerpreise
landwirtschaftlicher Betriebsmittel landwirtschaftlicher Produkte
I2n0((){?) =100 Waren und Dienstleistungen Pflanzliche Tierische
Iandvliu\];?a?gr'auch landw. Investitionen nsgesamt Produkte Insgesamt

70/71 53,7 36,4 49,6 73,7 80,8 81,0
80/81 89,8 62,3 83,2 134,0 111,4 120,4
90/91 90,3 85,1 89,2 130,1 104,1 113,9
00/01 103,8 100,6 102,9 101,6 105,5 104,0
01/02 104,8 101,8 103,9 108,1 102,8 104,9
02/03 103,8 102,8 103,5 103,1 95,7 98,6
03/04 106,7 104,0 106,0 114,4 94,7 102,5
04/05 107,7 106,1 107,3 97,6 99,3 98,6
05/06 110,3 107,8 109,6 103,0 99,9 1011
06/07 115,2 110,5 113,9 1211 100,7 108,8

1) ohne MwSt.

2) bis 1990 friiheres Bundesgebiet

Quelle: Stat. Bundesamt
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Abb. 1-8:
2000 = 100)

Index der Erzeuger- und Betriebsmittelpreise in Deutschland (ohne Mehrwertsteuer;

Marktordnungspreise - Tab. 1-11 - Fur das laufende Wirtschaftsjahr 2007/08 gibt es bei den
Marktordnungspreisen der EU entsprechend den Beschliissen der Agrarreform bei Milch die vierte
und letzte Interventionspreissenkungen. Bei Zucker gilt der zusammengelegte und nochmals abge-

senkte Rubenmindestpreis.
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Tab. 1-11: Marktordnungspreise® der EU fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse
In €/dt \ 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08
Getreide
Interventionspreis | 10,13,
Monatliche Zuschlage (Reports, Nov. - Mai) 0,093 0,046.................
Zucker
Interventionspreiss) ............ 63,19..ccccccee.. . s
Referenzpreis3) - 63,19......
. . . Al 4,67.............
Zuckerribenmindestpreis o 288, 3,29 2,98
Milch
Erzeugerrichtpreis 30,98 e ——————
Interventionspreise Butter 328,2 305,2 282,4 259,5 246,4
MMP 205,5 195,2 1850 ... 174,7.....
Rindfleisch
Grundpreis? (SG) | 222,40,
Schweinefleisch

Grundpreis? (SG) | 150,94 ..o,

1) gilt jeweils vom 01.07. bis 30.6. des Folgejahres

2) fir Lagerhaltung

3) WeilRzucker

Quellen: BMELYV Stat. Monatsberichte; EU-Kommission

1.14  Wertschopfung und Verkaufserlose

Nettowertschopfung - Tab. 1-12 - Die Nettowertschopfung der Landwirtschaft (Produktionswert
abziiglich Vorleistungen, Abschreibungen und Produktionssteuern, aber zuziiglich der Subventio-
nen) in Deutschland fiel in den Jahren nach der Wiedervereinigung durch die gesunkenen Erzeu-
gerpreise drastisch. Erst ab 1994/95 konnte dieser Trend gestoppt und bis 1996/97 wieder ein be-
scheidener Anstieg bis auf 12 Mrd. € erzielt werden. Ab 1997/98 kehrte sich der Trend durch die
Preismisere am Schweinemarkt wieder zum Negativen. 2001 wurde durch die gute Getreideernte
und die sehr guten Milchpreise eine Rekord-Nettowertschépfung von respektablen 13,1 Mrd. €
erzielt. In den Folgejahren brach die Nettowertschépfung wegen der zuriickgegangenen Getreide-,
Milch- und Schweinepreise ein und erreichte 2003 nur noch 9,4 Mrd. €. 2004 konnte sich die
Wertschopfung wegen der hoheren Ernten bei Getreide, Olsaaten und Kartoffeln wieder deutlich
erholen. 2005 und 2006 lag die Nettowertschopfung bei knapp 12 Mrd. €.

Tab.1-12:  Wertschopfung der Landwirtschaft” in Deutschland
. 2004 2005 2006° 06/05
In Mio. € ino
in %
Produktionswert 40.012 38.925 40.124 +3,1
+ Produktsubventionen? 4.473 9 9 +0,0
- Produktsteuern 273 294 62 -78,9
- Vorleistungen 25.740 25.925 27.224 +5,0
= Bruttowertschépfung 18.472 12.715 12.847 +1,0
- Abschreibungen 6.989 6.986 7.060 +1,1
- Produktionsausgaben 651 501 326 -34,9
+ Subventionen? 1.540 6.084 6.388 +5,0
= Nettowertschépfung 12.371 11.312 11.849 +4,7
1) ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in jeweiligen Preisen
2) 2005 ohne Flachen- und Tierpramien
3) 2005 inkl. Betriebspramie

Quelle: Eurostat
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Verkaufserlése der Landwirtschaft - Abb. 1-9 - 2006 konnte die deutsche Landwirtschaft ihre
Verkaufserlose um 3,4 % auf 33,033 Mrd. € steigern. Dies ist auf deutliche Erldsverbesserungen
bei Rindern und Kalbern, Obst- und Gemuse, Getreide, Kartoffeln, Schweinen und Eiern zuriick-
zufiihren. Lediglich Zuckerriben und Milch mussten Erldsriickgénge hinnehmen.

2006 machten die tierischen Produkte 60,4 % der gesamten Verkaufserldse der deutschen Land-
wirtschaft aus. An erster Stelle steht Milch mit 24,0 %, gefolgt von Schweinen mit 19,5 % und
Getreide mit 10,0 %.
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Quelle: BMELYV Stat. Monatsberichte

Abb. 1-9: Verkaufserlse der Landwirtschaft in Deutschland nach Erzeugnissen

Anteil der Verkaufserlose - Abb. 1-10 - Besonders bei Produkten mit hoher Verarbeitungs- bzw.
Veredelungstiefe wie Getreide, Milch und Fleisch ist der Anteil der Verkaufserlose der Landwirt-
schaft an den Verbraucherausgaben, d.h. der Anteil, der Verbraucherausgaben, der beim Landwirt
ankommt, gering. Bei wenig verarbeiteten Produkten wie Kartoffeln und Eier ist er dagegen hoher.
Insgesamt nimmt dieser Anteil durch die zunehmende Verarbeitung, die Macht des Handels und
die Verschiebungen der Absatzwege seit Jahren kontinuierlich ab.

Dadurch ist andererseits der Einfluss steigender Erzeugerpreise auf die Verbraucherpreise gering.
So fihrt z.B. die Verdoppelung des Getreidepreises von 12 auf 24 €/dt, wie 2007 geschehen, bei
Brotchen zu einem Anstieg der Rohstoffkosten um 0,54 Cent, bei Bier um 3 ct./l, bei Schweine-
fleisch um 29 ct./kg und bei Milch um 3 ct./l. Zeiten steigender Rohstoffpreise werden auch von
den nachgelagerten Verarbeitungs- und Handelsstufen zum Ausbau der Spannen genutzt, sodass
die Verbraucherpreise, gerade bei Brot oder Bier deutlich stérker gestiegen sind.
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Quelle: FAL Braunschweig

Abb. 1-10:  Anteil der Verkaufserldse der Landwirtschaft an den Verbraucherausgaben flir Nah-
rungsmittel Deutschland ”, inlandische Herkunft

1.15 Gewinne

Tab. 1-13 - Die durchschnittlichen Gewinne der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe in
Deutschland mit durchschnittlich 82,6 ha LF und 2,0 AK stiegen 2006/07 gegeniiber dem Vorjahr
um 13,8 % auf 41.125 €. Damit hat sich die Ertragslage der Haupterwerbsbetriebe wieder erholt,
nachdem sie 2005/06 um 1,4 % zurlickgegangen war.
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Tab. 1-13: Entwicklung der Gewinne der Haupterwerbsbetriebe” nach Betriebsformen

€/Unternehmen Deutschland
Betriebsschwerpunkt 02/03? 03/04? 04/05 05/06 06/07 + %
Marktfrucht/ Ackerbau 33.391 41.395 44.905 37.407 50.448 +34,9
Veredelung 29.352 27.312 55.884 48.924 45.929 -6,1
Dauerkultur 36.968 36.831 34.973 36.352 41.314 +13,6
Futterbau 27.731 25.601 31.861 34.682 38.682 +11,5
Gemischt/Verbund 23.393 24.035 36.763 34.243 36.954 +7,9
Insgesamt 28.994 29.575 36.647 36.137 41.125 +13,8
1) Bis 1995/96 Vollerwerbsbetriebe, ab 1996/97 nur Einzelunternehmen mit Standardbetriebseinkommen iiber 15.000 DM
(Haupterwerbsbetriebe), ab 2000/01 Einzelunternehmen und Personengesellschaften mit mehr als 16 EGE (Europaische
GroReneinheiten) und mehr als 1 AK, dadurch nur eingeschrankt mit Vorjahren vergleichbar
2) Ergebnisse mit Betriebszahlen der Agrarstrukturerhebung 2003 neu hochgerechnet, daher nicht mit friiheren Berichten
vergleichbar.

Quelle: BMELV Agrarbericht der Bundesregierung

Zu der Verbesserung der Ertragslage haben insbesondere die deutlichen Erldssteigerungen im
Martkfrucht-, Futterbau- und Dauerkulturbereich beigetragen, wéhrend die Veredelungsbetriebe
weitere Riickgénge hinnehmen mussten.

Einem um 7,8 % hoheren Umsatz (Getreide einschlieBlich Mais (+25,6 %), Olfriichte (+31,7 %),
Kartoffeln (+57,6 %), Zuckerriiben (-18,2 %), Dauerkulturen (+12,8 %), Rinder (+2,3 %), Milch
(+5,7 %) und Schweinen (+1,7 %)) stand ein 9 % hoherer Materialaufwand gegeniber (Futtermit-
tel (+12,6 %), Tierzukaufe (+5,8 %), Saat- und Pflanzgut (+12,8 %), Dungemittel (+15,5 %),
Pflanzenschutz (+19,5 %)).

Die hdchsten Gewinne wurden 2006/07 mit 50.448 € in den Marktfruchtbetrieben erzielt (96 ha,
1,8 AK). Die Futterbaubetriebe konnten ihre Gewinne mit 38.682 € (66 ha, 1,6 AK) weiter stei-
gern.

Regional bestehen zwischen den Bundesléandern grofle Unterschiede. An der Spitze der Haupter-
werbsbetriebe in Deutschland stand 2006/07 Mecklenburg-Vorpommern mit 70.773 €/Unter-
nehmen, vor Sachsen-Anhalt (62.987 €) und Schleswig-Holstein (50.239 €). Bayern bildet wegen
des hohen Futterbauanteils und der ungunstigen Strukturen mit 34.564 €/Unternehmen das
Schlusslicht der Einkommensskala in Deutschland, vor Sachsen (35.625 €) und Baden-
Wiirttemberg (36.789 €). 2006/07 konnten hier alle Betriebsformen aufler den Dauerkulturbetrie-
ben ihr Einkommen verbessern.

Die juristischen Personen in den neuen Bundeslandern erzielten 2006/07 mit durchschnittlich
1.321 ha LF und 23,2 AK einen Jahresiiberschuss vor Steuern und Personalaufwand von
28.007 €/AK. Die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe erzielten zum Vergleich 25.407
€/AK (Gewinn + Personalaufwand).
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2 Getreide

Die weltweite Getreideproduktion 2006 lag um rund 2 % unterhalb des Vorjahresniveaus von
2005. Die vorwiegend dafiir verantwortlichen schwécheren Ernten in den USA, der EU und Ar-
gentinien waren teils witterungsbedingt, teils aber auch auf eine leichte Fl&achenreduzierung zu-
riickzufihren. Abermals kam es zu einem spirbaren Abbau der Endbesténde, da der weltweite
Getreideverbrauch deutlich héher lag als die Erzeugung. Die vorlaufigen Zahlen fir die Saison
2007 bzw. das aktuelle Getreidejahr 2007/08 zeigen, dass es nun im dritten Jahr nach der Spitzen-
saison 2004/05 gelungen ist, das bislang beste Ergebnis weltweit einzufahren. Die Erntemenge des
Vorjahres wird voraussichtlich um 4 % (berschritten, die von 2004/05 um knapp 2 %. Dennoch
wird auch fur die laufende Saison ein erneuter Abbau der Reserven prognostiziert.

2.1 Weltmarkt

Erzeugung - Tab. 2-1, Tab. 2-2, Abb. 2-1 - Die Weltgetreideproduktion belief sich nach Angaben
des USDA (United States Department of Agriculture) im Wirtschaftsjahr 2006/07 auf 1.992 Mio. t
(ohne Reis: 1.574 Mio. t) und lag damit 25 Mio. t bzw. 1,2 % unterhalb der Erntemenge des Vor-
jahres. Mais baute seine weltweit dominierende Stellung als wichtigste Getreideart mit 704 Mio. t
aus. Hauptanbaulander sind hier die USA, die Volksrepublik China, Brasilien und die EU-27. In
diesen vier wird knapp 74 % der weltweiten Maisernte eingefahren. Weizen folgt mit einer welt-
weiten Produktion von 594 Mio. t, die dritt wichtigste Getreideart ist Reis (geschélt) mit
418 Mio. t. Hauptanbauregionen fir Weizen sind die EU, gefolgt von China, Indien und den USA.
Die wiederum etwas geringere Ernte im Vergleich zur Vorsaison ist vor allem auf die Einschran-
kung der Anbaufléche gegeniiber dem Vorjahr um knapp 3 % zuruckzufuhren, wohingegen die
Ertrdge weltweit Uberwiegend auf Vorjahresniveau lagen. Lediglich in der USA waren leichte
ErtragseinbuBen zu verzeichnen. Knapp 55 % der Weltreisproduktion erfolgt in China und Indien.

Zur laufenden Saison 2007/08 wurde der Getreideanbau wieder deutlich ausgeweitet. Die Anbau-
flache wuchs um knapp 2,5 % auf 684,7 Mio. ha (Vj. 668,4 Mio. ha). Wesentlich verantwortlich
hierfur war v.a. eine erhebliche Ausweitung der Maisanbauflache um rd. 10 Mio. ha. Diese war
v.a. in den USA (7,5 Mio. ha) und Indien (+2 Mio. ha) zu verzeichnen. Die Weizenanbauflache
wuchs ebenfalls um rd. 5 Mio. ha, v.a. in den USA, Indien und Russland. Die Gesamt-
Getreideernte summiert sich in der laufenden Saison einschl. Reis auf voraussichtlich rund
2.079 Mio. t (ohne Reis: 1.658 Mio. t). Hierbei ist bereits beriicksichtigt, dass Australien zum
zweiten Mal in Folge eine nur sehr schwache Ernte aufgrund trockener Witterung einbringen kann.
D.h. in der laufenden Saison wurde (Nordhalbkugel) bzw. wird (Sudhalbkugel) die gréfite Getrei-
deernte aller Zeiten eingefahren. Die Steigerung ist v.a. auf die Ernte 2007 der USA zuriickzufiih-
ren. Dort wurden diesen Sommer/Herbst rund 416 Mio. t Getreide (Vj. 336 Mio. t) geerntet. Eine
leichte Erh6hung der Erntemenge gegeniiber dem Vorjahr war auch in Indien und Russland zu
verzeichnen. Fir Australien, wo die Ernte zum Jahresbeginn 2008 noch ansteht, wird ebenfalls
eine leichte Erhdhung der Gesamternte vorausgeschatzt. Allerdings bedeutet dies dort lediglich
eine leichte Verbesserung zum Katastrophal schlechten Vorjahresergebnis. Die australische Ernte
2007/08 liegt mit voraussichtlich insgesamt 22 Mio. t immer noch weit unter dem Spitzenergebnis
von 41 Mio. t in 2003/04.

Ausblick - Erzeugung - Betrachtet man die mengenmaRigen Entwicklung auf dem Weltgetreide-
markt langfristig, ist die Produktion in der Vergangenheit, mit relativ kleinen Schwankungen bei
gleichzeitig weitgehend konstanten “Ernteflachen recht kontinuierlich entlang einem linearen
Trend angestiegen. Die globale Steigerung der Getreideproduktion wurde demzufolge zum gréfiten
Teil von der Ertragsentwicklung getragen, die im Durchschnitt aller Getreidearten im Zeitraum
1980 bis 2006 einen Anstieg von 1,98 t/ha auf Uber 3,03 t/ha aufweist. Inzwischen zeigen sich
jedoch neue Entwicklungen. Wesentlich treibende Kraft steigender Weltgetreideernten ist aktuell
die Flachenausweitung. Erste Prognosen fur 2008/2009 deuten darauf hin, dass die Getreideanbau-
flachen noch weiter wachsen, zumal derzeit die Weltmarktpreise fiir Getreide auf einem lange
nicht bekannt hohen Niveau notieren. Raum hierfir gibt z.B. die Entscheidung der EU-27, die
Flachenstilllegung fiir das kommende Jahr auszusetzen. Auch amerikanische Farmer tendieren
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dazu, auslaufende CRP-Vertrdage (freiwillige Flachenstilllegung im Rahmen des amerikanischen
Agrarumweltprogramms; bisher waren hier ca. 14,5 Mio. ha in den USA gebunden) nicht zu ver-
langern. Dariiber hinaus dirfte das hohe Preisniveau dazu fiihren, dass weltweit wieder Flachen in
Kultur genommen werden, auf denen sich bei niedrigen Preisen der Anbau 6konomisch nicht
rechnete. Oft machte die Standortferne zum Seehafen einen Anbau unattraktiv, da vergleichsweise
hohe Transportkosten anfielen. Kurz- und mittelfristig, so eine Schatzung des weltweit tétigen
Handelshauses Toepfer International, liegt das Potential bei 90 bis 100 Mio. ha Land, das weltweit
wieder zusatzlich unter Pflug kommen konnte (entspricht ca. 10 % der heutigen Ackerflache).
2006/07 wurden weltweit rund 915 Mio. ha mit Getreide, Olssaaten und Baumwolle bestellt.

Tab. 2-1: Weltgetreideproduktion nach Arten
Anbauflachen | Flachenertrage Erntemengen
in Mio. ha indt/ ha in Mio. t in Mio. t

2005 2006 | 2005 2006 | 2005 2006 fr?f)’/f 2006/07"  2007/08"
Gerste 56,3 555 | 251 250 141,3 138,7 6,2 136,9 133,7
Hafer 1,3 11,3 | 209 204 23,6 23,1 1,0 34 33,4
Hirse/Sorghum 441 415 | 134 136 59,2 56,5 25 57,4 64,3
Mais 1455 1446 | 49,0 48,1 7129 6953 31,3 703,9 769,3
Reis (Paddy) 154,5 1545 | 40,9 41,1 631,5 6346 286 | 417,62 42057
Roggen 6,8 6,0 | 224 221 15,2 13,3 0,6 12,4 14,4
Weizen 2214 2156 | 284 281 628,7 6053 27,3 593,7 603,3
Welt insgesamt |686,2 673,9 | 33,1 32,9 |22683 22206 1000 | 1.9919 20788
EU-15 36,5 354° | 553° 56,1° | 202,0° 198,5° 8,9
EU-25 52,0 508° | 50,3° 489° | 262,0° 2484° 11,2 . .
EU-27 59,6 57,4° | 48,2° 47,0° | 287,1° 269,77 12,1 264,6 257,8
1) USDA-Datenbank, Stand: 20.12.2007
2) Reis (geschalt): ca. 65% des urspriinglichen Gewichtes

Quelle: FAO, USDA, Eurostat

Tab. 2-2: Weltgetreideproduktion fur Weizen und Mais 2006 im Vergleich zu 1980
Anbauflachen Flachenertrage Erntemengen
in Mio. ha indt/ ha in Mio. t
1980" 2006° | 1980" 2006° 1980" 2006° fr?‘g/f
Weizen

VR China 28,9 23,5 20,5 446 59,2 104,5 17,3
Indien 22,4 26,5 15,4 26,2 34,6 69,4 11,5
USA 28,9 20,3 22,9 28,3 66,2 57,3 9,5
Russische Forderation . 23,0 0,0 19,5 0,0 45,0 7,4
Kanada 11,4 10,5 17,9 25,9 20,4 27,3 4,5
Pakistan 6,9 8,4 15,7 25,2 10,8 21,3 3,5
Tirkei 9,2 9,3 18,5 21,5 17,1 20,0 3,3
EU-15? 12,5 16,8 42,4 59,3 52,8 99,5 16,4
EU-25 21,8 53,8 117,5 19,4
EU-27 24,8 50,9 126,4 20,9
Welt 234,9 215,6 18,6 28,1 437.6 605,3  100,0
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Anbauflachen Flachenertrage Erntemengen
in Mio. ha indt/ ha in Mio. t
1980Y 2006° | 1980V 2006° 1980Y 2006° izr?‘;f
Mais

USA 29,7 28,6 64,8 93,6 192,1 267,6 38,5
VR China 20,0 27,1 30,4 53,7 60,7 145,6 20,9
Brasilien 11,4 12,6 16,9 33,8 19,3 42,6 6,1
Mexiko 6,7 7.3 17,4 29,7 11,6 21,8 31
Indien 59 7.6 11,0 19,4 6,5 14,7 21
EU-15? 3,0 3,8 59,9 83,9 18,0 31,7 4,6
EU-25 57 . 79,1 452 6,5
EU-27 8,5 . 65,4 55,9 8,0
Welt 125,7 144.6 33,5 48,1 420,7 695,3  100,0
1)@ 1979 —81
2) 1980 EG-10

Quelle: FAO, Coceral, EU-Kommission

Im Agricultural Outlook 2007-2016 zeichnen FAO und OECD gemeinsam eine mittelfristige Zu-
kunftsprognose hinsichtlich Getreideerzeugung und -verbrauch. Danach soll die Getreideerzeu-
gung bis 2015/16 um ca. 16 % auf rund 2.320 Mio. t ansteigen. Langerfristig, so die FAO in einer
Studie mit Zeithorizont 2030, ist damit zu rechnen, dass die verfligharen Ressourcen aufgrund der
wachsenden Bevdlkerungszahlen eher kleiner werden (verfiugbare Flache, Wasser, etc. pro Kopf).
Uber die Frage ob und in welchem Umfang zusatzliches Ackerland gewonnen werden kann bzw.
wie viel Ackerland durch den Klimawandel verloren geht, gibt es derzeit sehr kontroverse Schat-
zungen. Eine zuverléssige Prognose Uber das bisher genannte MaR hinaus ist aus unserer Sicht
aktuell kaum mdglich.

695 Mio. t
Mais

13 Mio. t Roggen

23 Mio. t
Hafer

57 Mio. t Hirse/ \
Sorghum »

139 Mio. t Gerste

605 Mio. t
Weizen 635 Mio. t Reis

Quelle: FAO-Datenbank

Abb. 2-1:

Verteilung der Weltgetreideproduktion 2006 (nach Arten, geschatzt)

Verbrauch - Tab. 2-3 - Der Getreideverbrauch nahm im Wirtschaftsjahr 2006/07 erneut leicht zu
und belief sich weltweit auf 2.043 Mio. t. Den globalen Weizenverbrauch veranschlagt der IGC fir
2006/07 dabei mit 609 Mio. t, rund 15 Mio. t niedriger als im Vorjahr. Der Verbrauch an Grobge-
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treide (Mais, Gerste, Hafer, Hirse, Roggen, Triticale und Menggetreide) hingegen stieg erheblich
und wurde fr 2006/07 auf 1.014 Mio. t (Vj. 991 Mio. t) geschétzt, 23 Mio. t héher als im Vorjahr.

In der weltweiten Getreidebilanz ergab sich nach Schéatzung des USDA fiir 2006/07 ein Produkti-
onsdefizit in Hohe von 53 Mio. t. Die Getreideverwendung lag damit erneut tber der weltweiten
Getreideproduktion. In den vergangenen 5 Jahren wurde lediglich im Rekorderntejahr 2004/05
mehr Getreide produziert als verbraucht (rund 48 Mio. t). Wie in den letzten Jahren musste aber-
mals auf die Getreidereserven zuriickgegriffen werden. Die Jahresendbestande fiir Getreide haben
sich 2006/07 auf 16 % des Weltgetreideverbrauchs verringert. Im Vorjahr lag diese Kennziffer
noch bei 20 %, zu Beginn des Jahrtausends bei 30 %. Zur Ermittlung der dargestellten Kennzahl
setzt man den rechnerischen Jahresendbestand in Relation zum geschétzten Verbrauch des Folge-
jahres. Der Endbestand von 336 Mio. t wiirde, ausgehend vom aktuellen Verbrauch, nur ausrei-
chen, den weltweiten Getreidebedarf fiir 60 Tage zu decken. Dies sind die niedrigsten Werte seit
langem. Fand der Bestandsabbau in friheren Jahre vor allem in China statt, erfolgt er aktuell vor
allem in den USA und der EU, getragen vom steigendem Verbrauch im Bereich industrieller Ver-
wendung und vermehrten Exporten aufgrund attraktiver Preise auf dem Weltmarkt. Fur die laufen-
de Saison 2007/08 wird trotz Spitzenernte erneut ein weiterer Bestandsabbau um ca.10 Mio. t
prognostiziert, da der Verbrauch abermals um ca. 40 Mio t. in Relation zur Vorsaison gewachsen
ist. Die Bestande werden damit eine Reichweite von nur noch 55 Tage am 30.06.2008 erreichen.

Tab. 2-3: Weltversorgungsbilanz fir Weizen
In Mio. t Erzeugung Verbrauch Bestande" 5 Hgﬁztgggﬁr?eet:rez)
1990/91 592 571 139 -
2000/01 582 586 200 -
2004/05 628 616 140 59
2005/06" 620 624 137 58
2006/07° 591 609 119 38
2007/08° 603 611 110 26
1) Bestande beziehen sich aufgrund unterschiedlicher Wirtschaftsjahre auf keinen einheitlichen Zeitpunkt
2) Argentinien, Australien, Kanada, EU, USA

Quelle: IGC

Der Pro-Kopf-Nahrungsverbrauch von Getreide (inkl. Reis) wird auf globaler Ebene von der FAO
als relativ stabil eingeschétzt und liegt flr die Industrielander 2006/07 bei rund 152 kg und in den
Entwicklungsléandern bei 157 kg. In den Industriestaaten tiberwiegt dabei der Weizenkonsum vor
Reis und Grobgetreide wéhrend in Entwicklungsregionen der Reis die erste Stelle vor Weizen
einnimmt. Veranderungen des weltweiten Gesamtverbrauchs ergeben sich berwiegend aus fol-
genden vier Faktoren: a) Dem Bevélkerungswachstum, das weitestgehend auf die Regionen Asien
und Afrika entfallt (+ 80 Mio. Menschen jahrlich). b) Der fortschreitenden Urbanisierung (Ver-
stadterung). Nach Schétzungen der FAO wandern jahrlich 70-80 Mio. Menschen vom Land in die
Stadt und werden dadurch von Handelsstromen fir Lebensmittel abhangig. c) Hinzu kommt die
Getreideverfutterung, die wegen der steigenden Nachfrage nach tierischen Veredelungsprodukten
kontinuierlich zunimmt. d) Daruiber hinaus flieBen immer gréBere Mengen von Getreide in die
Herstellung von Bioethanol. 2007 wurden hierflr insgesamt 108 Mio. t (entspricht rund 5 % der
Weltgetreideernte) eingesetzt. Schwerpunkt der Bioethanolerzeugung aus Getreide liegt in den
USA. Dort wurden 2006 bereits 18,5 Mio. m3 Bioethanol aus ca. 50 Mio. t Mais hergestellt. 2007
waren es schon 84 Mio. t Mais die zu Bioethanol verarbeitet wurden. In der Summe durfte die
Ethanolproduktion aus Getreide 2007 weltweit ca. 38 Mio. m? erreichen, davon rd. 30 Mio. m3 in
den USA. Der Einsatz von Getreide zu Ethanolherstellung in der EU-27 wird fur 2007 auf rund
5,4 Mio. t (Vj. 3,8 Mio. t) geschétzt.

Nach Zahlen der FAO entfallt in der Saison 2006/07 rund 48 % der Weltgetreideproduktion auf
den Foodbereich, ca. 35 % wird verfittert, der Rest wird den Bereichen industrielle Verwendung,
Saatgut und Verluste zugeordnet. In der EU-27; beispielhaft als Vertreter der Industriestaaten ge-
nannt, stellt sich dieses Verhéltnis anders dar. Hier werden knapp 30 % des Getreides im Foodbe-
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reich, knapp 2/3 als Futter und weniger als 10 % im Bereich Saatgut, industrielle Verwendung und
Verluste verwendet. Eine &hnliche Verteilung war in den vergangenen Jahren auch in der USA
vorzufinden. Seit Beginn des Ethanolbooms wandelt sich die Situation dort allerdings. In den USA
wurden in der Saison 2006/07 rund 42 % des Getreides im Foodbereich, 43 % dem Futter und ca.
15 % dem Bereich Industrie, Saatgut , Verluste zugeordnet. Fir 2007/08 wird prognostiziert, dass
der Anteil fir die industrielle Verwendung auf tber 20 % steigt. Anders die Situation in den Ent-
wicklungslandern. Hier wird nach wie vor rund 75 % des Getreides zur menschlichen Erndhrung
eingesetzt und nur ein untergeordneter Teil als Futter verwendet.

Ausblick - Verbrauchsentwicklung - Fir die Entwicklung des Verbrauchs prognostizieren FAO
und OECD im Agricultural Outlook 2007-2016 ebenfalls eine Steigerung um ca. 16 % auf ge-
schéatzt 2.317 Mio. t jahrlich. Die Endbesténde sollen auf relativ niedrigen Niveau verharren. In der
Studie wurde angenommen, dass der Verbrauch v.a. in den Entwicklungslandern, sowohl der Pro-
Kopf-Verbrauch als auch der Getreidekonsum insgesamt, deutlich wéchst, wéahrend in den Indust-
riestaaten tendenziell von einem stabilen Verbrauch auszugehen ist.

Deutlich erkennbar wird derzeit, dass traditionell starke Getreideerzeugerlénder, die bisher als die
grofRen Exporteure am Weltmarkt auftreten, mehr und mehr auch Getreide im Lande zu Ethanol
verarbeiten (eine analoge Entwicklung ist tibrigens auch bei Olsaaten zu beobachten). Fiir die USA
geht die FAO/OECD-Studie Food Outlook 2007-2016 davon aus, dass die Ethanolherstellung
gegeniiber heute nochmals um 50 bis 100 % gesteigert wird. Bendtigt wirden hierfiir 110 Mio. t
Mais in 2010, rund 1/3 der US-amerikanischen Maisernte. Fir die EU-27, wo derzeit etwa
5,4 Mio. Getreide zu Ethanol verarbeitet werden, wiirden fiir den geplanten Ausbau rund 5 Mio. t
Weizen und 17-18 Mio. t Mais bendtigt. Ahnliche Ausbauplane im Bereich der Bioethanolherstel-
lung, wenn auch meist in kleinerem Malistab, gibt es in vielen Landern der Welt. An vorderster
Stelle mit zu benennen sind hier Kanada und China.

Welthandel - Tab. 2-4 - Das Welthandelsvolumen an Getreide (ohne Reis) wird fir 2006/07 mit
215 Mio. t (mit Reis: 255 Mio. t) angegeben. Damit liegt es rund 1 % unterhalb des Vorjahresni-
veaus. Von der FAO wird der globale Getreidehandel als nahezu unverandert gegentiber dem Vor-
jahreszeitraum beschrieben. Das meistgehandelte Produkt mit rund 110 Mio. t Handelsvolumen ist
Weizen incl. Weizenmehl (Getreidewert).

GroRter Exporteur, sowohl fiir Weizen als auch fiir Grobgetreide, sind unangefochten die USA mit
einen Anteil am Welthandel von rund 34 %. Die funf wichtigsten Weizenexporteure USA
(21,7 %), Kanada (16,7 %), die EU-27 (11,7 %), Argentinien (10,4 %) und Australien (10 %) be-
werkstelligen rund 71 % des Exportvolumens. Russland ist von Platz 5 wieder auf Platz 6 ge-
rutscht, nachdem es im Vorjahr Argentinien von Platz 5 verdrangen konnte. Der Export von Grob-
getreide wird noch deutlicher von der USA mit einem Volumen von rund 58 Mio. t (40,5 %) do-
miniert. Es folgen Kanada (6,2 %), Argentinien (5,9 %) und die EU-27 (4,3 %). GroRter Getreide-
importeur bleibt unveréndert Japan mit einem Importvolumen von rund 25 Mio. t, davon rund
30 % Weizen und 70 % Grobgetreide. Gefolgt von Mexiko, Korea, den EU-27, Agypten, Brasi-
lien, Indonesien, Saudi Arabien und Algerien, alle mit einem Importvolumen von tiber 8 Mio. t.

Ausblick - Getreidehandel - Fir die laufende Saison 2007/08 geht das USDA von einer leichten
Verringerung des Welthandelsvolumens an Getreide in Hohe von rund 1 % aus. Wahrend prognos-
tiziert wird, dass die Exporte der USA steigen, wird fiir die EU-27 (schwéchere Ernte 2007), Ka-
nada, Australien (Trockenheit) und China (Eigenbedarf) von geringeren Exporten ausgegangen.
Die Exporte der USA sind allerdings auch nur durch weiteren Abbau der US-Bestande zu bewerk-
stelligen. Eine gewisse Exportseigerung wird auch fir Russland und Kasachstan vorhergesagt. Der
Erfolg US-amerikanischer Getreideexporte am Weltmarkt dirfte auch Ergebnis des seit langerer
Zeit schwachen Dollarkurses sein. Bei den Importeuren werden weder in der Héhe der Importe
noch in der Reihenfolge wesentliche Anderungen erwartet. GroRter Importeur bleibt weiterhin
Japan. Auf langere Frist gesehen sind Handelsstréme nur schwer vorhersagbar, da sie wie die Pro-
duktion stark von den Witterungsbedingungen und damit den Ernten des Jahres sowie zusétzlich
von den Waéhrungsrelationen ($/€/Yen) beeinflusst werden. Die zunehmende Weltbevolkerung
sowie die fortschreitende Urbanisierung werden kinftig wachsende Anforderungen an den Welt-
handel stellen, so dass davon auszugehen ist, dass dieser voraussichtlich sowohl nominal als auch
prozentual wachsen wird.
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Weizen - aktuell - Die fiir die Erzeugung der Weltbevolkerung besonders bedeutende Weizenern-
te wird nach der Novemberschétzung des USDA fiir 2007/08 auf 603 Mio. t veranschlagt und liegt
damit 12 Mio. t (+2,0 %) lber dem Vorjahresergebnis. Das USDA geht davon aus, dass 2007/08
weltweit auf insgesamt 216,7 Mio. ha Weizen angebaut wurde, was im Vergleich zum Vorjahr
eine Steigerung der Anbauflachen um 4,8 Mio. ha (+2,3 %) bedeutet. Mit 611 Mio. t liegt der Ver-
brach allerdings erheblich Uber der Erzeugung. Die weltweiten Lagerbestande an Weizen zum
Ende des Wirtschaftsjahres 2007/08 werden auf etwa 110 Mio. t geschatzt. Im Vergleich zum vor-
herigen Wirtschaftsjahr ware das ein Rickgang um weitere 9 Mio. t. Der prognostizierte Jah-
resendbestand fir Weizen lage damit mit 18,2 % auf einem seit den 70er Jahren nicht mehr be-
kannten Tiefststand. Die hohe Nachfrage und die attraktiven Weltmarktpreise fiihrten wiederum
zum Abbau v.a. der Bestande der USA, der EU-27, Kanadas uns Australiens (Hauptexporteure).
Die knappe Versorgung des Weltmarktes hat, nachdem bereits in der vergangenen Saison eine
leichte Befestigung der Weltmarktpreise fiir Weizen zu spiren war, in der aktuellen Saison zu
einer selbst von Experten kaum vorausgesagten Hausse der Weizenpreise gefuihrt. Parallel zu der
Preisrally, die Weizen an den amerikanischen Terminbdrsen nach der Ernte 2007 erlebte stiegen
auch die Kurse an der Européischen Leitbdrse Matif in Paris fur Weizen auf rund 290,- €/t. Der
Spitzenwert wurden Anfang September 2007 erreicht. In den darauf folgenden Wochen gaben die
Kurse bis Mitte November wieder etwas nach und sanken auf Werte von 220,- €/t. Da die funda-
mentalen Daten zu Erzeugung und Verbrauch fir die Saison 2007/08 auch durch die Ernteprogno-
sen auf der Sudhalbkugel Anfang 2008 keine Entspannung erfahren konnten, zogen die Kurse ab
Mitte November wieder an. Weizen der Ernte 2007 bzw. 2007/08, so die allgemeine Einschétzung,
bleibt knapp am Weltmarkt, zumal einige groRRe Exporteure wie die USA oder Russland zum Jah-
resende 2007 bereits 80 bis 90 % ihres fiir den Welthandel bestimmten Kontingents vermarktet
haben. Erste Zahlen fir die Saison 2008/09 zeigen, dass die Weizenanbauflache weltweit um 4-
5 % ausgeweitet wurde. Dies dirfte, geht man von einer normalen Ernte aus, bei Weizen die ange-
spannte Situation etwas entscharfen. Um allerdings nachhaltig wieder eine Aufbau der Weltbe-
stdnde bewerkstelligen zu kénnen sind vermutlich mehrere weltweite Spitzenernten vonnéten.

Grobgetreide (coarse grains) - aktuell - Die Erzeugung von Futtergetreide und Mais (coarse
grains = Mais, Gerste, Hafer, Hirse, Roggen, Triticale und Menggetreide) fallt in 2007/08 nach
Schétzungen der FAO mit insgesamt 1.077 Mio. t um rund 93 Mio. t (+9,4 %) hoher aus als im
Vorjahr. Nach Angaben des USDA hat die Steigerung der Welterzeugung von Mais im laufenden
Wirtschaftsjahr auf ca. 769 Mio. t (Vj. 703) den wesentlichsten Teil dazu beigetragen. Die Mais-
anbauflache wurde weltweit auf 158,5 Mio. ha (Vj. 148,5) ausgeweitet. Alleine in den USA, wo
2007/08 rund 34,8 Mio. ha Land mit Mais bestellt wurde, war eine Anbaufléchensteigerung von
rund 6,3 Mio. ha gegenlber dem Vorjahr zu verzeichnen. Treibende Kraft dieser Ausdehnung
waren gute Erlésaussichten aufgrund der hohen Inlandsnachfrage fiir die Bioethanolerzeugung.
Mit Ausnahme der EU-27 und Brasilien wurden die Anbauflédchen fur Mais auch in den anderen
der TOP 10 der Maiserzeugung ausgeweitet. So z.B. in China, Mexiko, Argentinien, Indien, Ka-
nada, Stdafrika und Nigeria. Hinzu kommt, dass in der USA mit einem durchschnittlichen Ertrag
von 9,71 t/ha eine auBergewdhnlich gute Ernte eingefahren wurde. Der weltweite Verbrauch von
Futtergetreide und Mais wird von der USDA knapp unter der Erzeugung gesehen, so dass sich die
Endbesténde leicht erhéhen. Noch optimistischer sieht dies die FAO, die in ihrer Novemberschét-
zung sogar einen Bestandaufbau auf 177 Mio. t (+15 Mio. t) prognostiziert. Alleine fur Mais sollen
trotz einer Steigerung des Verbrauchs in 2007/08 auf 763 Mio. t (Vj. 719) die Bestdnde um
5 Mio. t auf 110 Mio. t anwachsen. Die Kurse fir Kornermais stiegen an der Matif im Vorfeld der
Ernte 2007 auf Spitzenwert von Uber 260,- €/t . Zur Ernte, nachdem klar geworden war, dass aus-
reichende Mengen eingefahren werden koénnen, fielen sie in den Bereich von rund 200,- €/t. Der
Novembertermin notierte damit aber immer noch rund 50,- €/t Giber dem Vorjahr. Ende November
hat es nun den Anschein, dass sich die Kurse fur Mais auf einem Niveau von 190 bis 200,- €/t
stabilisieren konnten. Ein Ausblick auf die Saison 2008/09 ist derzeit noch schwierig. Angesichts
hoher Erléserwartungen sowohl fiir Getreide als auch fiir Olsaaten wird es zur Aussaat der Som-
merungen 2008 wohl zu einem interessanten Verteilungskampf der Flachen kommen.
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Tab. 2-4: Welthandel mit Getreide®

83/84 - 88/89- 93/94- 04/05 05/06° 06/07° 06/07
In Mio. t 86/87 91/92 96/97 05/06 in %
Einfuhren
Brasilien 3,7 2,6 5,8 5,3 6,2 75 +21.1
' Agypten 6,7 6,5 6,1 8,2 7.8 7,0 -9,9
Weizen und Algerien 3,0 3,9 4,5 5.4 55 5,7 +472
Weizenmehl 23)
(Getreidewert) EU 3,1 1,7 2,2 7,1 6,8 55 - 18,6
Indonesien 1,5 2,1 3,7 47 5,0 53 +6,4
Japan 5,6 5,5 6,2 57 55 4,6 -15,9
Japan 27,0 27,2 26,9 25,5 25,2 24,9 -1,4
Mexiko 4,6 6,9 7,9 12,7 13,5 14,3 +6,1
Getreide insgesamt Korea 71 9,5 12,4 12,3 12,4 12,7 +1,9
EU??) 11,7 5.3 6,2 10,0 9,6 11,9 +23,6
Agypten 8,5 8,0 8,7 13,6 12,2 11,4 -6,7
Ausfuhren
USA 32,6 33,8 31,7 28,5 27,4 25,0 -8,8
Weizen und Kanada 20,2 21,6 21,4 15,1 15,6 19,2 + 22,7
Weizenmehl EU?? 16,5 22,3 17,1 14,7 15,7 13,5 -14,0
(Getreidewert) Argentinien | 7,0 5,0 67 135 8,3 12,0 | +446
Australien 14,3 10,4 12,7 15,8 15,2 11,5 -24.4
USA 81,1 91,8 86,1 79,2 88,9 82,5 -71
Argentinien | 16,1 10,0 14,2 27,9 19,5 27,6 +41,2
Getreide insgesamt Kanada 25,5 26,3 26,5 18,4 19,7 22,9 + 16,5
EU??) 24,5 33,3 24,6 20,7 19,3 18,1 -6,4
Australien 19,3 12,9 16,4 20,8 20,8 13,6 -34,6
Handel insgesamt
Weizen und Weizenmehl 93,3 103,5 100,3 110,9 111,2 109,6 -1,4
(Getreidewert)
Getreide insgesamt 183,0 202,6 193,1 211,7 217,7 215,3 -11
1) ohne Reis
2) ohne innergemeinschaftlichen Handel
3) 83/84 - 91/92: EG 12; ab 1994/95 EU-15; ab 02/03 EU-27

Quellen: USDA, ZMP-Marktbilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

2.2 Europaische Union

Osterweiterung - Durch die Aufnahme von Rumanien und Bulgarien in die Europdischen Union
(EU-27) im Januar 2007 wurde die Getreideflache der Gemeinschaft nach Schatzungen von CO-
CERAL um rund 5,7 Mio. ha (+11 %) vergroBert. Dabei bringt Rumaénien rund 4,1 Mio. ha ein,
Bulgarien ca. 1,6 Mio. ha. Wahrend die Getreideernten sich in den beiden L&ndern im Mittel der
vergangenen Jahre auf rund 23 Mio. t beliefen, konnten dort in 2007 lediglich knapp 10 Mio. t
eingefahren werden. Grund hierfur war eine Durre, die das Getreide, insbesondere den Mais, regel-
recht auf den Feldern vertrocknen lielR. Folge war eine hoher Importbedarf. In normalen Jahren
sollte es in den beiden neuen Mitgliedstaaten mdglich sein, etwas mehr Getreide zu produzieren,
als dort selbst verbraucht wird. Insbesondere Weizen und Mais, die zusammen auf rund 86 % der
Getreideflache stehen, kdnnten in normalen Jahren fir Exporte zur Verfligung gestellt werden.
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Erzeugung und Verbrauch - Tab. 2-5 - Die Getreideerzeugung der EU-25 sank in der Saison
2006/07 nach der Spitzenernte in 2004/05 zum zweiten Mal in Folge. Geerntet wurden insgesamt
245 Mio. t, ein Minus von 12 Mio. t zum Vorjahr bzw. 39 Mio. t zu Saison 2004/05. In der aktuel-
len Saison 2007/08 liegt das Ernteergebnis (geschatzt) zusammen mit den beiden neuen Mitglied-
staaten Rumanien und Bulgarien in der EU-27 bei 253 Mio. t (EU-25: 243 Mio. t). Der Verbrauch
stieg leicht an. Fir 2006/07 wird die Inlandsverwendung der EU-27 auf 262 Mio. taxiert (fur die
EU-25: 254 Mio. t). In der laufenden Saison soll der Verbrauch abermals leicht auf 267 Mio. t
steigen. Nachdem die Ernten den Verbrauch in der aktuellen Saison und im vergangen Jahr nicht
decken konnten, sanken die Endbesténde betrachtlich ab.

Getreideernte - Der Rickgang der Getreideernte 2006/07 basierte dabei sowohl auf einer Ein-
schréankung der Anbauflachen als auch auf leicht niedrigeren Hektarertrdgen. Hauptursache der
ErtragseinbuBen war mitunter die Witterung. Der Sommer 2006 war wie schon im Vorjahr durch
Trockenheit im Juni und Juli gepragt. Der nachfolgende Regen konnte die Verluste nicht mehr
wett machen. Die Ergebnisse wiesen flir 2006 im EU-Schnitt fiir alle Getreidearten einen durch-
schnittlichen Flachenertrag von 46,8 dt/ha (Vj. 48,1 dt/ha) aus. Die Getreideanbaufléche in der
EU-25 wurde zur Ernte 2006 insgesamt um 2,5 % auf 50,3 Mio. ha eingeschréankt. Von dem
Riickgang der Erzeugung in der EU-25 entfielen rund 5,0 Mio. t auf Polen, 2,3 Mio. t auf Frank-
reich, 2,5 Mio. t auf Deutschland und 2,1 Mio. t auf Ungarn. Ein Ertragsplus gegentiber dem Vor-
jahr konnten die 2005 von Trockenheit geplagten Lander Spanien und Portugal verzeichnen.

Das unterdurchschnittliche Ernteergebnis in der EU-27 in der aktuellen Saison 2007/08 ist wieder-
um auf die beiden Faktoren Witterung und Einschrankung der Anbaufldche zuriickzufiihren. Den
grofiten Ausschlag gab im Jahr 2007 die Witterung in Europa. So fielen die Ernte in groRen Erzeu-
gerlandern wie z.B. Frankreich und Deutschland im Vergleich zu den Vorjahren um rund 10-15 %
schwécher aus. Insbesondere die starke Trockenheit im April 2007, gepaart mit ungunstig feuchter
Witterung zur Ernte sind hier als Ursache zu benennen. In den sldlichen Regionen Europas
herrschte hingegen im Sommer 2007 extreme Trockenheit, was die Ernte dort ebenfalls deutlich
dezimierte. Lediglich Spanien konnte nach dem katastrophal schlechten Ergebnis von 2005/06
zum zweiten Mal in Folge wieder zulegen. In den nérdlichen und norddstlichen Mitgliedsstaaten
der EU-27 konnten zufriedenstellende bis gute Ernten eingefahren werden. Zum anderen war die
Getreideanbauflache zur Saison 2007/08 im Vergleich zum Vorjahr nochmals leicht eingeschrénkt
worden. Insgesamt wurde in der EU-27 auf 56,8 Mio. ha (Vj. 57,0; 2005/06: 59,2 Mio. ha) Getrei-
de angebaut. Der Durchschnittsertrag lag auf europdischer Ebene bei 45,3 dt/ha (Vj. 46,8; 2005/06:
48,1 dt/ha). Vergleichsweise starke Ertragseinbuflen waren in Landern wie Frankreich (-5,7 %),
Deutschland (-5,2 %), Rumaénien (-48 %) und Bulgarien (-41 %) zu verzeichnen. Portugal, Spa-
nien, Schweden, Finnland, die Tschechische Republik, Estland, Lettland, Litauen, Polen und Slo-
wenien konnten hingegen im Ertrag leicht zulegen. Als Besonderheit ist noch zu erwéhnen, dass in
Landern wie Frankreich und Deutschland zwar die Getreideernte im Sommer 2007 zu wiinschen
tbrig lieR, im Herbst 2007 jedoch eine hervorragende Kérnermaisernte mit Spitzenertrdgen von
87,5 dt/ha (Vj. 83,1) in Frankreich und 96,8 dt/ha (Vj. 80,3) in Deutschland zu verzeichnen war.

Erzeugungsléander - GroRter Getreideerzeuger in der EU-27 ist Frankreich, dessen Getreidepro-
duktion in 2007/08 knapp 58,5 Mio. t (Vj. 61,6) ausmacht. Damit kommen 23 % des erzeugten
Getreides aus Frankreich. Danach folgen mit einigem Abstand Deutschland mit insgesamt
40,5 Mio. t (Vj. 43,5) Getreide und Polen mit 27,4 Mio. t (Vj. 21,8). Die weiteren Platze belegen
Spanien mit 23,2 Mio. t (Vj. 18,6), das Vereinigte Konigreich mit 19,4 Mio. t (Vj. 20,9), Italien
mit 18,9 Mio. t (Vj. 18,8) und Ungarn mit 9,9 Mio. t (Vj. 14,7). In den genannten sieben Mitglied-
staaten werden damit rund 82 % der européischen Getreideernte eingebracht.

Differenziert nach Getreidearten entféllt das Gros der EU-Getreideproduktion auf Weizen, dessen
Erntemenge in der EU-27 im Vorjahresvergleich um rd. 5 Mio. auf gut 121 Mio. t (Vj. 126) ab-
nahm. Abermals eine leichte Steigerung zeigte die zweitwichtigste Getreideart Gerste mit einem
Produktionsvolumen von 57,0 Mio. t (Vj. 56,2). Insbesondere die Sommergerste konnte europa-
weit trotz schwécherer Ernten in Deutschland und Frankreich auf 31,2 Mio. t (Vj. 28,7) zulegen.
Ausschlaggebend hierfur war eine gute Ernte in Spanien mit 9,4 Mio. t (Vj. 6,5) sowie Ertragsstei-
gerungen in nordlichen Mitgliedsstaaten wie Dénemark oder Schweden. Mais folgt mit rund
44,8 Mio. t (Vj. 50,6) auf Platz 3. Die relativ guten Maisernten in Deutschland und Frankreich
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konnten aber die trockenheitsbedingt extrem schwachen Ernten in Ungarn (-50 %), Ruménien
(-42 %) und Bulgarien (-59 %) nicht ausgleichen. Weizen, Gerste und Mais zusammen stellen
einen Anteil von 85 % der Getreideernte.

Tab. 2-5: Anbauflache, Hektarertrdge und Erntemengen von Getreide in ausgewahlten EU-
Mitgliedstaaten
Weizen Getreide insgesamt”
Anbauflache  Flachenertrag  Erntemengen Anbauflache Flachenertrag Erntemengen
1000 ha dt/ ha 1.000 t 1.000 ha dt/ ha 1.000 t
Frankreich
2005" 5.278 69,9 36.886 9.158 69,9 63.978
2006° 5.247 67,4 35.367 9.034 68,2 61.631
2007° 5.315 62,5 33.219 9.094 64,3 58.509
Deutschland
2005" 3.174 74,7 23.693 6.839 67,2 45.980
2006° 3.115 72,0 22.428 6.702 64,9 43475
2007° 3.005 69,6 20.926 6.583 61,5 40.505
Polen
2005" 2.218 39,5 8.771 8.329 32,3 26.928
2006° 2.176 32,4 7.060 8.381 26,0 21.776
2007° 2.125 39,4 8.379 8.389 32,6 27.373
Spanien
2005" 2.250 17,0 3.815 6.455 20,6 13.274
2006° 1.958 28,5 5.576 6.239 29,8 18.617
2007° 1.830 34,7 6.350 6.140 37,8 23.183
Vereinigtes Kdnigreich
2005" 1.869 79,6 14.877 2.923 72,2 21.090
2006° 1.835 80,4 14.747 2.859 73,0 20.878
2007° 1.819 73,5 13.362 2.860 67,7 19.354
Italien
2005" 2.123 36,4 7.717 3.778 53,2 20.092
2006° 1.926 37,3 7.182 3.575 52,6 18.787
2007° 2.035 35,4 7.211 3.668 51,6 18.939
Rumanien
2005" 2.476 29,6 7.341 5.825 33,2 19.331
2006° 2.013 27,5 5.526 5.073 31,0 15.741
2007° 1.905 15,0 2.866 4.645 16,0 7.438
EU-15
2005" 17.652 57,8 102.066 36.101 55,2 199.386
2006° 16.769 59,4 99.559 34.935 56,0 195.554
2007° 16.668 57,0 95.000% 35.078 55,0 193.000%
EU-25
2005" 22.877 54,2 124.000% 51.640 50,2 259.000)
2006° 21.842 54,0 118.000? 50.341 48,7 245.000?
2007° 21.830 52,7 115.000% 50.552 48,7 246.000%
EU-27
2005" 26.455 51,0 135.000% 59.184 48,0 284.0007
2006° 24.825 50,8 126.000? 56.958 46,9 267.000?
2007° 24.854 48,7 121.000% 56.772 45,3 257.000%
1) inkl. Kérnermais, ohne Reis
2) eigene Berechnung

Quellen: Eurostat, nationale Statistiken, aktuelles Jahr Coceral
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Versorgung - Abb. 2-2, Tab. 2-6 - In der Saison 2006/07 fiel, mit Ausnahme des Trockenjahrs
2003, die Getreideproduktion in der EU-25 seit langem wieder hinter den Verbrauch zuriick. Der
Erzeugung von 240,9 Mio. t stand eine Inlandsverwendung von 247,0 Mio. t gegeniber. Fir die
Versorgungsbilanz ergaben sich folgende Zahlen. Das Gesamtangebot in der EU-25 (Anfangsbe-
stand + Erzeugung + Einfuhr) belief sich 2006/07 auf 309,2 Mio. t. Der Anfangsbestand lag bei
58,5 Mio. t (Vj. 62,8). Die Importe sanken leicht auf rund 9,8 Mio. t (Vj. 10,5). Nach Getreidear-
ten stand Mais mit einem Importvolumen von 5,2 Mio. t an erster Stelle, gefolgt von Weizen mit
3,2 Mio. t. Die Inlandsverwendung gliedert sich in Verbrauch und Export. 2006/07 landeten in der
EU-25 rund 152,6 Mio. t (62 %) Getreide im Futtertrog, 10,9 Mio. t (4,4 %) wurden als Saatgut
verwendet. In der Bioethanolherstellung fanden 3,3 Mio. t (1,3 %) Verwendung, der Erndhrung
(einschl. industrieller Bedarf) dienten 80,2 Mio. t (8,9 %).

Die aktuelle Saison 2007/08 zeigt in der EU-27 ein &hnliches Bild. Die vorldaufige Bilanz weist
wiederholt ein Defizit zwischen Erzeugung und Verbrauch auf. 2007/08 stehen einer Erzeugung
von 258,6 Mio. t ein Inlandsverbrauch von 266,6 Mio. t gegeniiber. 164,8 Mio. t (66 %) des Ge-
treides finden als Futter Bestimmung, 10,9 Mio. t (4,4 %) als Saatgut, rund 4,5 Mio. t (1,8 %) fiir
die Bioethanolherstellung und 86,4 Mio. t (35,0 %) als Nahrungsmittel.
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Quelle: AMA, ZMP

Abb. 2-2: EU-Getreideerzeugung und -verbrauch
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Tab. 2-6: Geschatzte Versorgungsbilanzen fir Getreide in der EU
In Mio. t EU-25 EU-27

05/06 " 06/07° 06/07 ° 07/08°
Erzeugung 257,0 2446 258,6 253,0
Anfangsbestand 51,6 48,2 60,2 48,9
Importe” 10,3 12,3 11,1 11,7
Insgesamt verfligbar 318,9 305,1 329,9 313,6
Inlandsverwendung 256,4 253,7 262,4 266,6
- Ernéhrung / Industrie 83,9 79,5 89,6 90,9
davon Bioethanol 1,9 3,3 3,8 4,5

- Futter 159,3 161,2 162,0 164,8
- Saat 13,2 13,0 10,8 10,9
Exporte” 16,0 17,1 18,6 17,9
Selbstversorgungsgrad in % 100,2 96,4 98,6 94,9

1) Nur AuRenhandel mit Drittlandern

Quelle: Agrarmarkt Osterreich

Vermarktung - Tab. 2-7 - Nach der Bilanzrechnung fiir den EU-25-Getreidemarkt standen damit

2006/07 rd. 62,2 Mio. t Getreide fur den Export und die Lagerbestande zur Verfiigung (Vj. 80,5).
Da die Preise bereits kurz nach der Ernte 2006 auf breiter Front anzogen, wurde die Intervention
praktisch nicht in Anspruch genommen. Vielmehr erfolgte sukzessive ein Abbau der Lagerbestén-
de, so dass diese bis zum Ende des Getreidewirtschaftsjahres 2006/07 auf knapp 2,5 Mio. t
(Vj. 16,75 Mio. t) geschrumpft waren.

Tab. 2-7: Getreideinterventionsbestande® in Deutschland und in der EU
In 1.000 t Deutschland EU
1986/87 6.229 13.533
1987/88 4.701 12.014
1988/89 4.250 9.417
1989/90 5.029 11.719
1990/91 9.033 18.871
1991/92 11.523 26.383
1992/93 12.985 32.660
1993/94 8.030 17.993
1994/95 4.416 6.392
1995/96 2.424 2.722
1996/97 2.043 2.345
1997/98 6.339 14.522
1998/99 8.483 17.892
1999/00 5.460 8.799
2000/01 4.860 6.901
2001/02 6.718 8.087
2002/03 5.588 7.468
2003/04 3.411 3.707
2004/05" 6.475 16.546
2005/06 " 3.384 13.377
2006/07 " 50 2.438

1) am Ende der Wirtschaftsjahre

Quellen: ZMP-Marktbilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel; Stat. Monatsberichte BMELV
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Die Interventionslager in Deutschland waren zum 30.06.2007 praktisch gerdumt. Von Weizen,
Gerste, Roggen und Hirse befanden sich zu diesem Zeitpunkt in der Summe nur noch weniger als
250.000 t in den Lagern, lediglich Mais war mit 2,2 Mio. t noch in gréRerer Menge verfugbar.
Tragendes Element fiir die flotte RAumung der Lager waren die guten Erldsmoglichkeiten fiir Ge-
treide am Weltmarkt. Trotz enger Versorgungsbilanz in der EU-27 blieben die Exporte auf hohem
Niveau. Insgesamt beliefen sich die Getreideexporte aus der EU-25 im abgelaufenen Wirtschafts-
jahr auf rund 20,7 Mio. t (Vj. 22,0), rund 1,3 Mio. t weniger als im Jahr zuvor.

Fur die Saison 2007/08 wird zwar ein Rlckgang der Exporte (EU-27) auf 17,9 Mio. t prognosti-
ziert. Dies lasst sich jedoch nur durch wiederholten Abbau der Getreidebestdnde auf 29,1 Mio t.
zum 30.06.2008 realisieren. Die Interventionsbesténde sind dabei schon zu Jahresende 2007 prak-
tisch komplett gerdumt.

Preise - Die Preise lagen zu Beginn des Wirtschaftsjahres 2006/07 in der EU praktisch flr alle
Getreidearten leicht oberhalb des Vorjahresniveaus. Im Herbst 2006 zogen die Preise dann auf
breiter Front an, nachdem immer deutlicher wurde, dass die Bilanz leicht negativ ausfallen wiirde.
Wiahrend des gesamten Getreidejahres wurden die Interventionsbestdnde nach und nach freigege-
ben. Die Erzeugerpreise frei Erfasser fur Weizen stabilisierten sich auf einem Niveau von 140 €/,
ein Plus von 25-30 % zur Vorsaison. Futtergetreide kostete 125-130 €/t (+30 %), Braugerste er-
|6ste 200-210 €/t (+70 %), Mais 150 €/t (+40-50 %).

Saison 2007/08: Nach Abschluss der Ernte 2007 wurde mehr und mehr deutlich, dass die funda-
mentalen Daten der Getreideversorgung sowohl weltweit als auch fiir die EU-27 ein Defizit auf-
wiesen. Der Markt reagierte auf diese Situation mit einer weltweiten Hausse der Getreidepreise.
Weizen erreichte im September an der Warenterminbérse Matif in Paris eine Hdchststand von
rund 290 €/t. Die Erzeugerpreise kletterten zwischenzeitlich auf Werte im Bereich von 240 bis
250 €/t. Besonders knapp war Braugerste, die sehr schnell nach der Ernte Erzeugerpreise von mehr
als 280 €/t erzielte. Wahrend Weizen im Oktober und Anfang November an den Terminmérkten
wieder bis auf Werte von 220 €/t nachgab, hielten sich die Erzeugerpreise erstaunlich gut. Hier
waren hdufig nur Abschlége von etwa 20 €/t zu verzeichnen. Mitte November 2007 erholten sich
die Weizenpreise auch an den Terminmarkten wieder und notieren Mitte Dezember an der Matif in
Paris bei rund 260 €/t flr die nahen Termine. Blickt man allerdings auf die Notierungen der Kon-
trakte fir die Ernte 2008/09, stellt man fest, dass Weizen der neuen Ernte vollig anders bewertet
wird. Der Novemberkontrakt 2008 lag Mitte November 2007 mit 185,50 €/t rund 45 €/t unter dem
Novemberkontrakt 2007, der zu diesem Zeitpunkt auf 228 €/t notierte. Der Markt verarbeitete in
dem deutlich niedrigeren Kurs fiir die neue Ernte damit die verschiedensten Informationen, die flr
eine Entspannung auf dem Weizenmarkt sprechen. Hohere Weizenaussaatflachen weltweit (+4 %)
und die Aussetzung der Flachenstillegung in der EU waren nur zwei dieser Informationen. Die
Terminkurse fur Kérnermais, die im September an der Matif ebenfalls ein Hoch von 260 €/t ver-
zeichneten, fielen zur Ernte 2007 auf den Wert von rund 200 €/t zurtick. Die Erzeuger konnten in
der Ernte Preise im Bereich von 190-200 €/t erzielen. Einige Wochen nach der Ernte war ein leich-
tes Anziehen der Terminkurse sowie des Erzeugerpreises zu beobachten.

2.3 Deutschland

Erzeugung - Tab. 2-8 - Nach den Zahlen des Statistischen Bundesamtes lag die deutsche Getrei-
deernte (inkl. Kdrnermais) 2006 mit 43,5 Mio. t rund 2,4 Mio. t bzw. 5,4 % unter dem Vorjahres-
ergebnis. Fir 2007 wird die Erntemenge nach vorlaufigen Zahlen auf 40,6 Mio. t geschatzt, ein
Minus von nochmals rund 6,7 % gegentber 2006. Mit Blick auf die VVorjahre stellt man fest, dass
lediglich im Trockenjahr 2003 eine geringfligig niedrigere Ernte als 2007 eingefahren wurde. Im
Durchschnitt liegt das Ergebnis damit knapp 3,5 Mio. t unterhalb des 5-jahrigen Mittels von
44 Mio. t. Der Produktionsriickgang resultierte sowohl aus einer gewissen Reduzierung der An-
bauflache, insbesondere aber schlugen die witterungsbedingt deutlich niedrigeren Hektarertrége
2007 von 61,6 dt/ha (& 65,0) zu Buche. Das 5-jahrige Ertragsmittel wird damit um 5,2 % unter-
schritten.
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Tab. 2-8: Anbauflache, Hektarertrdge und Erntemengen von Getreide in Deutschland und in
Bayern
Deutschland " Bayern
Jahr? Anbau- Hektar- Ernte- Ande- | Anbau- Hektar- Ernte-  Ande-
flache ertrag menge rung | flache ertrag menge rung
1.000ha dt/ha 1.000t in% [1.000ha dt/ha 1.000t in%
1960 1.378 32,7 4509 446 33,9 1.511
o 1980 1642 498 8177 491 47,9 2.349
Z\;%Zte” NSQe- 2000 | 2822 757 21.358 478 69,3 3.318
2006 3.115 72,0 22428 492 68,3 3.359
2007Y| 3.005 696 20926 -6,7| 489 74,3 3628 +8,0
1960 1.382 26,1 3.602 248 27,2 676
Roggen und 1980 550 37,4  2.056 75 35,4 267
Wintermeng- 2000 819 56,1  4.589 52 50,3 262
getreide 2006 548 49,1 2.691 33 49,1 164
20074 684 40,3 2761 +26 43 52,8 224  +36,6
1960 2.760 29,4 8111 694 31,5 2.187
o 1980 2193 46,7 10.232 566 46,6 2.639
s‘gggﬁre'de MS* 2000 | 3641 71,3 250948 530 67,5 3.579
2006 3.663 68,6 25.119 525 67,1 3.522
2007 | 3.690 64,2 23687 -57| 531 72,5 3852 +94
1960 1.017 28,8  2.929 381 32,2 1.224
1980 2.011 426 8566 511 39,5 2.021
Gerste insgesamt 2000 2.130 60,9 12.967 435 54,7 2.334
2006 2.025 59,1  11.967 442 50,4 2.224
2007 | 1.934 542 10480 -124| 439 52,8 2319 +42
1960 1.141 26,8  3.060 185 26,8 495
1980 867 39,0 3.382 144 35,7 512
anaeffé ;étf:igg%er' 2000 279 480  1.337 63 46,2 291
2006 209 447 932 46 43,0 198
20074 196 40,8 801 -14,1 44 42,3 188  -572
1990 79 53,4 421 2 56,7 11
Triticale 2000 473 60,5  2.864 89 54,4 482
2006 405 55,3  2.237 62 58,3 362
20074 381 540 2057 -81 68 62,7 427 +17,9
1960 4.918 28,7 14.100 1.328 30,9 4.107
Getreide 1980 5071 43,7 22.180 1.289 41,8 5.382
'(gflifamt 2000 | 6.523 66,1 43.116 1.117 60,3 6.731
Koérnermais) 2006 6.301 63,9 40.255 1.075 58,7 6.307
2007 | 6.200 59,7 37.024  -8,0| 1.083 62,7 6.786 +7,6
1960 6 30,2 19 1 29,2 3
1980 121 61,8 748 49 51,9 253
Kornermais® 2000 376 89,4  3.362 99 94,2 936
2006 401 80,7  3.220 105 88,1 923
20079 383 929 3558 +105 98 98,5 961 +4,1
1960 4.924 28,7 14.119 1.329 30,9 4.114
Getreide 1980 5192 442 22928 1.337 42,2 5.635
insgesamt 2000 6.899 67,4 46.478 1.216 63,0 7.667
(mit Kdrnermais) 2006 6.702 64,9 43475 1.180 61,3 7.230
2007 | 6.583 616 40582  -6,7| 1.180 65,6 7746 +71
1) ab 1998 einschl. funf neue Bundeslander
2) 1960, 1980, 1990, 2000: jeweils 3-Jahresdurchschnitt fiir Deutschland
3) ab 1987 einschl. Corn-Cob-Mix
4) 2. vorlaufiges Ergebnis
5) bis 1987 einschl. Triticale

Quelle: Stat. Bundesamt Wiesbaden
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Anbauflache - Die Anbaufléche flr Getreide wurde seit 2004 (6,916 Mio. ha) kontinuierlich redu-
ziert. 2007 waren noch 6,583 Mio. ha mit Getreide bestellt. Dies entspricht einem Riickgang von
4,8 % in vier Jahren. Wieder gab es zum Vorjahr einige Verschiebungen im Anbauverhaltnis.
Weizen erfuhr eine Einschrankung um 3,5 % auf 3,005 Mio. ha. D.h. auf 45,6 % (Vj. 46,5 %) der
Getreideflache 2007 wuchs Weizen. Nach wie vor ist er auf vielen Standorten die Getreideart mit
dem hdchsten Deckungsbeitrag. Die Anbaufldche von Sommerweizen betrug lediglich 29.100 ha
(Vj. 44.600). Nach einer nochmalig leichten Einschrankung der Roggenflachen im Vorjahr wurde
dieser Trend 2007 gebrochen. Roggen (einschl. Wintermenggetreide) wurde wieder auf rund
684.000 ha (Vj. 548.000) angebaut. Griinde fir diese Entwicklung dirften v.a. die deutlich verbes-
serten Erl6saussichten sein. Die Anbauflache von Triticale und Kérnermais wurden dagegen wie-
derholt eingeschrankt. Triticale belegte noch 381.000 ha (Vj. 405.000 ha; -5,9 %), Kdérnermais
383.000 ha (Vj. 401.000; -4,5 %). Die Anbauflache von Gerste wurde nach einer Ausweitung 2006
auf 2,025 Mio. ha wieder auf 1,934 Mio. ha in 2007 reduziert. Besonders stark eingeschrankt wur-
de Sommergerste (-8,5 %), Wintergerste dagegen verlor lediglich 3,1 %. Die Reduktion der Ge-
treideflaichen 2007 war vor allem Ergebnis der Ausweitung des Winterrapsanbaus auf
1,533 Mio. ha (+ 120.000 ha) sowie der zunehmenden Silomaisflaichen von 1,475 Mio. ha
(+130.000 ha).

Ha-Ertrage - Mit 64,9 dt/ha durchschnittlichen Getreideertrags (einschl. Mais) in 2006 wurde das
Vorjahresergebnis mit 67,3 dt/ha verfehlt. In 2007 lag der Durchschnittsertrag Uber alle Getreide-
arten mit 61,6 dt/ha nochmals um 3,3 dt/ha unter dem Ergebnis von 2006. Der Ertrag 2007 liegt
damit rund 8,6 % unter dem 3-Jahresdurchschnitt von 1999-2001 (67,4 dt/ha) bzw. 5,3 % unter-
halb des Durchschnitts der letzten 5 Jahre 2003-2007 (65,0 dt/ha). Typisch fur des Getreidejahr
2007 war: Alle Getreidearten mit Ausnahme des Kdrnermais waren von deutlichen Ertragseinbu-
Ren betroffen. Winterweizen drosch 69,9 dt/ha (-3,5 %), Roggen 40,2 dt/ha (-18,1 %), Gerste
54,2 dt/ha (-8,3 %). Festzustellen war, dass Sommerungen tendenziell mehr Einbul3en verzeichne-
ten als Winterungen. Véllig anders die Situation bei Kdérnermais. Er konnte deutlich an Ertrag
zulegen und erzielte mit 92,9 dt/ha (Vj. 80,7; +15,1 %) geradezu ein Spitzenergebnis. Grund flr
dieses differenzierte Bild war die Witterung 2007. Der trockene April machte insbesondere den
Sommerungen, aber auch den Winterkulturen zu schaffen. In manchen Regionen setzte der Regen
im Mai erst so spét ein, dass das Getreide bereits groRere Schaden davon trug. Ein feuchter Som-
mer bereitete Probleme mit der Ernte. Fir die Entwicklung von Mais war die Witterung jedoch
geradezu ideal. Ein kontinuierliche Wasserversorgung brachte die Maisbesténde trotz schwierigen
Starts im trockenen April zur Hochstleistung. Die Ertragseinbullen bei Getreide wiesen daher in
Deutschland 2007 standort- und witterungsstrukturbedingt zum Teil erhebliche Unterschiede auf.
Die hochsten EinbuBen wurden in den nérdlichen und nérd-o6stlichen Bundesldndern (Branden-
burg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein) mit
bis zu -17 % verzeichnet. Im Siiden und Stid-Osten (Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen) lagen
die Ertrdge dagegen auf bzw. deutlich iber dem Vorjahresniveau. Dennoch wurde in der Summe
der hochste Durchschnittsertrag mit 69,6 dt/ha (Vj. 79,9) in Schleswig-Holstein eingefahren.

Erntemenge - Die eingefahrene Erntemenge an Getreide (0. Kérnermais) fiel 2007 in den Bundes-
landern sehr unterschiedlich aus. Mit Ausnahme von Bayern (+7,6 %) und Sachsen (+7,2 %)
konnte die Erntemenge des Vorjahres in keinem der Bundeslander erreicht werden. Besonders in
den durch Friihjahrs-Trockenheit geschadigten Regionen im Norden und Nordosten waren Ernte-
einbuBen von bis zu 20 % zu beobachten (Brandenburg -8,4 %, Niedersachsen -18,2 %, Nord-
rhein-Westfalen -13,5 %, Mecklenburg- Vorpommern -19,3 %, Schleswig-Holstein -17,8 %). Ne-
ben der Witterung spielte auch eine leichte Reduktion der Anbaufléchen bei den Ertragsrickgén-
gen eine, allerdings untergeordnete, Rolle. Die Erntemenge an Winterweizen wird fir 2007 bun-
desweit auf 20,7 Mio. t (Vj. 22,1) veranschlagt und liegt damit um ca. 6,3 % niedriger als das Er-
gebnis des Vorjahres. Damit entfallt etwas mehr als die Halfte der diesjahrigen Getreideernte in
Deutschland auf Winterweizen. An Gerste wurden knapp 10,5 Mio. t (Vj. 12,0) eingefahren, rund
12,4 % weniger als im Vorjahr. Wintergerste verlor 11,5 %, Sommergerste rund 15,7 %. Einzig
Roggen (+2,6 %) und Kdrnermais (+10,5 %) wurden mehr als im Vorjahr gedroschen. Die Aus-
dehnung der Roggenflache auf 674.000 ha (+25 %) kompensierte dabei die relativ starken Er-
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tragseinbufllen. Bei Kdrnermais war es gerade umgekehrt. Trotz Einschrankung der Anbauflache
auf 383.000 ha (Vj. 401.000 ha) wurde mehr geerntet, da Spitzenertrage eingefahren wurden.

Ernteverlauf - Der Ernteverlauf in 2007 war deutschlandweit durch eine wechselhafte, zum Teil
regnerische Witterung geprégt. Bereits der Juni brachte im Norden ergiebig Niederschldge wah-
rend es im Suden relativ trocken war. Juli und August brachten, mit regionalen Unterschieden, viel
Regen. In Frihdruschgebieten konnte die Sommer- und die Wintergerste zu groRen Teilen noch
gut eingebracht werden. Ab Anfang Juli zeigte sich das Wetter unbesténdig, regnerisch und kuhl.
Typisch fur den Erntesommer 2007 war, dass immer nur kurze Zeitfenster zum Drusch zur Verfu-
gung standen. Folge der Witterung war eine verzogerte Ernte, vereinzelt gepaart mit Qualitatsver-
lusten, wenn das Korn nicht rechtzeitig vom Halm kam.

Qualitat - Die Qualitaten der eingebrachten Ernte 2007 waren in der Summe betrachtet zufrieden-
stellend bis gut. Diese ergaben die Untersuchungen der Qualitdtsparameter an der BFEL (Bundes-
forschungsanstalt fur Ernahrung und Lebensmittel) fiir die Brotgetreidearten Weizen und Roggen.
Lediglich regional waren witterungsbedingt gewisse Qualitatseinbuen zu beobachten.

Weizen: Die Winterweizenernte wies im Bundesdurchschnitt einen Proteingehalt von 13,0 % i.TS
(Vj. 13,5) auf. Damit lag diese Kennzahl um 0,1 % (Uber der zehnjahrigen Durchschnitt von
12,9 %. Differenziert man nach Bundeslandern, lasst sich feststellen, dass die héchsten Proteinge-
halte im Osten (Brandburg 14,3 %), die schwéchsten im Nordwesten (Nordrhein-Westfalen
12,2 %) festzustellen waren. Bayern (12,5 %) und Baden-Wrttemberg (12,7 %) lagen im unteren
Mittelfeld. Griinde hierfir sind v.a die Tatsachen, dass der E- (und A-) Weizensortenanteil in den
oOstlichen Bundeslandern sehr hoch liegt. Zudem fiihrten die guten Ertrage insbesondere in Bayern,
aber auch in Baden-Wurttemberg, quasi zu einer ,,Verdiinnung* des Eiweil3gehalts. Der Sedimen-
tationswert als Mal3 fur die Eiweilqualitét erreichte im Mittel 47 ml (Vj. 46). Auch hier féllt eine
grolRe Bandbreite der Ergebnisse auf. Sie reichten Uber die Bundeslander betrachtet von 34 ml
(Nordrhein-Westfalen) bis 58 ml (Brandenburg). Insgesamt ermittelte das BFEL in fast allen Fal-
len gute Backqualitaten. Das zu erwartende Backvolumen lag im Mittel bei 696 ml/100 g und dif-
ferierte von 670 bis 737 ml/100g. Die Werte fiir Baden-Wirttemberg lagen bei: Sedimentations-
wert = 46 (Vj. 46); Backvolumen = 675 ml/100 g. Fir Bayern wurden folgende Werte gemessen:
Sedimentationswert = 46 (Vj. 45); Backvolumen = 695 ml/100 g. Die Fallzahl, ein Mal} das die
Qualitat der Weizenstérke anzeigt, zeigte im Bundesdurchschnitt in der Spitze zwar leicht geringe-
re Anteile, war in der Summe jedoch mindestens auf Vorjahresniveau zu bewerten. Rund 49,2 %
(Vj. 66,8) der Proben erreichten Fallzahlen von tber 300, 37,0 % (Vj. 9,0) 220 bis299. Unter 220
lagen 13,8 % (Vj. 24,2).In Baden-Wirttemberg waren deutlich mehr Partien mit schwacheren
Fallzahlen zu verzeichnen als im Bundesdurchschnitt (grofRer 220: 73,3 %,; kleiner 220: 26,7 %).
Die Fallzahlen der bayrischen Ernte lagen dagegen leicht iber Bundesniveau (gréfer 220: 93,1 %;
kleiner 220: 6,9 %). Die auBere Beschaffenheit ergab bis auf wenige Ausnahmen keine Auffallig-
keiten, fusarien- oder pilzgesché&digte Weizenkdrner wurden nur in Einzelféllen festgestellt.

Roggen: Qualitativ gesehen beurteilte die BFEL die diesjahrige Roggenernte als zufriedenstellend.
Die mittlere Fallzahl von 191 (Vj. 302) liegt allerdings rund 10 % unter dem 5-jahrigen Durch-
schnitt von 223. Der Probenanteil von 78 % mit Fallzahlen von Uber 120 ist allerdings als zufrie-
denstellend zu bewerten. Die bayrischen Proben lagen ebenfalls in 78 % Uber dieser Marke. Flr
Baden-Wirttemberg lagen keine Ergebnisse vor, da der Roggenanbau hier inzwischen auf nur
noch 10.000 ha gesunken ist. Auch bei den Qualitatskriterien Verkleisterungstemperatur und Amy-
logrammwerte lagen die Werte im Vergleich zu 2006 deutlich niedriger. Immerhin 82 % der Pro-
ben erreichten im Bundesdurchschnitt eine Verkleisterungstemperatur im Amylogramm-Maximum
Uber 63° C und eine Amylogramm-Maximum-Viskositat (ber 200 AE. In Bayern erfillten 74 %
der Proben das Kriterium. Wie im vergangenen Jahr zeigen sich auch grof3e regionale Unterschie-
de.

Braugerste: Ein hoher Proteingehalt von durchschnittliche 12,2 % (Vj. 11,1) war das wesentliche
Merkmal der diesjahrigen Sommergerstenernte in Deutschland und vielen weiteren Gebieten Eu-
ropas. Die Sortierung (iiber 2,5 mm) brachte hingegen mit 85 % (Vj. 82) etwas bessere Ergebnisse
als die Saison 2006. Insgesamt wurde der Braugerstenanteil von Mautner, Diisseldorf auf. 56 %
(Vj. 49 %) taxiert. Aufgrund der teilweise regnerischen Witterung wurde von Seiten der Malzer
immer wieder von Problemen mit der Keimfahigkeit berichtet.
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Versorgung - Tab. 2-9, Tab. 2-10 - Die Getreideversorgungsbilanz zeigt, dass Deutschland in den
zuriickliegenden Jahren stets doppelt so viel Getreide (einschl. Getreideerzeugnissen, umgerechnet

in Getreidewerte) exportierte wie importierte.

Tab. 2-9: Getreideversorgung® in Deutschland®
In 1.000 t Deutschland
90/91 04/05 05/06 " 06/07 ®
Verwendbare Inlandserzeugung 37.580 50.869 45.882 43.404
Einfuhr® 6.126 6.923 7.965 7.988
Ausfuhr® 7.839 13.798 13.656 13.065
Bestandsveranderung +2.815 +4.603 -2.874 - 3.009
Inlandsverwendung 33.052 39.391 43.065 41.336
darunter
Saatgut 1.075 1.087 1.089 .
Futter 19.997 24.382 25.844 24174
Industrie 3.602 3.825 5.691 5.675
Ernahrung 7.458 8.851 9.287 9.278
Selbstversorgungsgrad (in %) 114 129 107 105
+/- = héherer / geringerer Bestand am Ende des Jahres
1) einschl. Kérnermais
2) ab 1991 einschl. der fUnf neuen Bundeslander
3) einschl. Getreideprodukte, umgerechnet in Getreidewert
Quellen: ZMP-Markthilanz Getreide, Olsaaten Futtermittel, akt. Jahr: Agrarbericht
Tab.2-10:  AuBenhandel Deutschlands” mit Getreide
In1.000t 80/81 90/91 00/01 05/06° 06/07 ®
Einfuhren
Mais? 2.214 1.154 877 1.611 2.138
- Ungarn . . 8 232 667
- Frankreich 333 863 832 779 617
- Niederlande . . 8 83 101
- USA 1.798 58 12 2 3
- Argentinien 17 134 13 1 1
Weizen® 1.189 1.494 1.338 1.588 1.524
- Kanada . . 2 254 307
- Frankreich 652 1.032 710 339 288
- Danemark . 201 166 55 184
- Niederlande 126 107 105 27 103
- Ungarn . . 8 26 67
- USA 246 7 50 4 0
Gerste® 945 571 716 733 918
Getreide insgesamt® 4.347 3.278 3.085 4.294 4.885
Ausfuhren
Weizen 449 2.353 5.196 5.854 5.659
Gerste 526 1.799 4.882 2.638 2.592
Roggen 233 216 1.274 1.172 1.190
Mais 141 336 576 913 660
Getreide insgesamt 2 . 4.740 11.952 10.923 10.247
1) ab 1.1.1991 einschl. der fiinf neuen Bundeslander
2) ohne Mais zur Aussaat
3) Hart- und Weichweizen
4) Futter- und 5) ohne Reis Braugerste

Quellen: Stat. Bundesamt; BMELV, Ref. 425
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In 2006/2007 blieben die Importe praktisch auf unveréandertem Niveau von 7,99 Mio. t (Vj. 7,97),
die Exporte sanken leicht auf 13,07 Mio. t (Vj. 13,66). Die Erzeugung lag zwar mit 43,4 Mio. t
rund 2,1 Mio. t Uber der Inlandsverwendung von 41,3 Mio. t, der Nettoexport konnte aber wieder-
holt nur durch Abbau der Bestdnde um rund 3 Mio. t (Vj. 2,9) bewerkstelligt werden. Ein wesent-
licher Teil des Bestandabbaus erfolgt in den Interventionsbestanden. In Deutschland lagerten zum
30.06.2007 lediglich noch 11.800 t Weizen und 38.400 t Roggen. Gerste und Mais waren abver-
kauft. Die Verwendung von Getreide zu Futterzwecken lag 2006/07 mit 24,17 Mio. t (Vj. 25,84)
leicht unter dem Vorjahreswert. Der Anteil des fur die Erndhrung verwendeten Getreides blieb
stabil bei rund 22,5 %. Fir die aktuelle Saison wird aufgrund der schwécheren Getreideernte und
der aktuellen Preisentwicklung nicht mit einer Ausweitung des Getreideanteils im Futter gerech-
net. Der Selbstversorgungsgrad in Deutschland sank von 107 % in 2005/06 auf rund 105 % in
2006/07.

Fur die Getreidebilanz von 2007/08 wird prognostiziert, dass es zu einer weiteren Reduktion der
Bestande kommt. Bei einer nahezu konstantem Inlandsverwendung fir Nahrung und Futter, aber
leicht steigendem Verbrauch im Bereich Industrie, hier besonders zur Herstellung von Bioethanol,
ist ein gewisses Defizit nicht vermeidbar. Zumal die Ernte 2007 mit 40,6 Mio t um 2,9 Mio. t
schwacher ausgefallen war als 2006.

Sortengruppen - Der Anteil an E-Weizen an der Winterweizenernte lag 2007 bei 11,4 %
(Vj. 10,1). Das waren 1,3 % mehr als im Vorjahr. Innerhalb Deutschlands wird E-Weizen schwer-
punktmaRig in den 6stlichen Bundesléandern angebaut. Dort lagen die Produktionsanteile von E-
Weizen zwischen 16,7 % in Mecklenburg-Vorpommern und 40,7 % in Thiringen. In Baden-Wiirt-
temberg betrug der Anteil von E-Weizen im aktuellen Erntejahr 11,9 %, in Bayern 5,7 %, wéhrend
in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Hessen der Anteil von E-Sorten
unter 5,0 % lag. Der Anteil an A-Weizen erreichte im Bundesdurchschnitt 45,5 % bei einer Band-
breite zwischen 16,0 % in Nordrhein-Westfalen und 66,7 % im Saarland. In Baden-W(rttemberg
lag der Anteil A-Weizen bei 35,0 % (Vj. 36,1), in Bayern bei 64,9 %. Bundesweit am h&ufigsten
angebaut wurde die B-Sorte “Dekan” (12,1 %) gefolgt von der A-Sorte “Cubus® (10,5 %) und der
A-Sorte “Tommi“ (9,3 %). Beim E-Weizen waren es die Sorten “Akteur” (5,7 %) und “Bussard*
(1,1 %), die am haufigsten angebaut wurden.

2.4 Bayern

Die Aussaat von Wintergetreide konnte im Herbst 2006 rechtzeitig erfolgen. Dem sehr milden
Winter folgte ein ebenso ungewdhnlich warmer Frihling mit ausgesprochen hohen Temperaturen
und Trockenheit im April. Durch die guten Wachstumsbedingungen im Mai und Juni wurden aber
die beflirchteten Trockenschaden weitgehend verhindert. Die Ernte 2007 begann etwa zwei bis
drei Wochen friiher als normal. Durch das wechselhafte Wetter im Juli und August mit zum Teil
sehr kraftigen Niederschlagen musste die Einbringung der Ernte immer wieder unterbrochen wer-
den. Sowohl beim Ertrag, aber auch bei den Qualitaten, kam es dadurch zu regional unterschiedli-
chen Ergebnissen. Insgesamt konnten die bayerischen Landwirte aber eine mengenmafig Uber-
durchschnittliche Getreideernte einbringen, die nicht nur das letztjahrige Ergebnis deutlich iber-
traf, sondern auch Uber dem mehrjahrigen Durchschnittswert liegt, ganz im Gegensatz zur Situati-
on in den meisten anderen Bundesléndern.

Anbau - Tab. 2-8, Abb. 2-3 - Die Getreideanbauflache (ohne Kdrnermais) ist zur Ernte 2007 nach
vorlaufigen Angaben mit 1,083 Mio. ha gegentber dem Vorjahr (1,075 Mio. ha) fast konstant
geblieben (+0,7 %). Sehr ausgeprégt ist die unterschiedliche Entwicklung der Anbauflachen bei
den einzelnen Fruchtarten, wobei sich tendenziell wieder eine deutliche Trennung zwischen Win-
terungen und Sommerungen zeigt. Die grofite negative Veranderung war zum wiederholten Male
bei der Sommergerste mit einem Rickgang um 16.100 ha zu verzeichnen. Ursachen dafur dirften
sowohl die unbefriedigenden wirtschaftlichen Ergebnisse dieser Kultur in den letzten Jahren sowie
die zunehmende Flachenkonkurrenz durch den Biogasmais gewesen sein. Des weiteren wurden die
Anbaufldchen von Sommerweizen (-4.600 ha), aber auch von Kdrnermais (-7.300 ha) zur Ernte
2007 eingeschrankt. Den deutlich groBten Flachenzuwachs verzeichnete mit einem Plus von
13.800 ha die Wintergerste (+4,9 %), gefolgt vom Winterroggen (+9.100 ha) und Triticale
(+6.000 ha).
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Quelle: Stat. Bundesamt
Abb. 2-3: Getreideanbau in Bayern

Zusammen mit dem Kornermais (97.500 ha) ist das Getreide mit einer Anbauflédche von insgesamt
1,18 Mio. ha zur Ernte 2007 die dominierende Kulturgruppe bei der Ackernutzung in Bayern.

Ernte - Tab. 2-8, Abb. 2-3 - Die Hektarertrage lagen beim Getreide (ohne Kérnermais) mit durch-
schnittlich 62,7 dt/ha deutlich Uber dem Vorjahresniveau (+6,8 %). Je nach regionalen Anbau-
schwerpunkten und den damit verbundenen Unterschieden in den Standortvoraussetzungen (Bo-
den, Wasserversorgung, Reifezustand) reagierten die Getreidearten allerdings sehr unterschiedlich
auf die Entwicklung der Witterung. Wahrend sich im Durchschnitt der Ergebnisse bei Sommer-
gerste nur marginale Veranderungen erkennen lieen, konnten insbesondere Winterweizen mit
74,4 dt/ha (Vorjahr: 68,5 dt/ha), Triticale mit 62,7 dt/ha (58,3 dt/ha) und Roggen mit 52,7 dt/ha
(48,9 dt/ha) deutlich zulegen. Dem gegeniiber fiel Hafer mit 42,4 dt/ha (43,5 dt/ha) leicht ab.

Mit knapp 6,8 Mio. t wurde im Freistaat zur Ernte 2007 eine um rund 480.000 t oder 7,6 % hohere
Getreidemenge (ohne Kdrnermais) eingebracht wie im Jahr zuvor. Demnach liegt sie auch um
mehr als 3 % Uber der durchschnittlichen Erntemenge der vorangegangenen sechs Jahre.

2.5 Getreideverarbeitung und -vermarktung

Getreideverkaufe - Tab. 2-11, Tab. 2-12 - Die Getreideverké&ufe der Landwirtschaft waren nach
dem Spitzenjahr 2004/05 mit 34,5 Mio. t im Wirtschaftsjahr 2005/06 wieder auf 29,97 Mio. t zu-
riickgefallen. Uber einen langeren Zeitraum betrachtet steigen die Mengen jedoch tendenziell an.
So erreichten die Getreideverkdaufe der Landwirtschaft in Deutschland in 2006/07 wieder einen
Wert von 30,1 Mio. t. Differenziert nach Getreidearten entfiel von den Getreideverkaufen der
Landwirtschaft im letzten Wirtschaftsjahr Gber die Halfte (57,4 %) auf Weizen, gefolgt mit gro-
RBem Abstand von Gerste (26,3 %), Hafer/Roggen/Triticale (10,6 %) und Mais (5,2 %). Auf lange-
re Sicht erhdhten sich in den vergangenen Jahren nicht nur die absoluten Verkaufsmengen an Ge-
treide, sondern es stieg gleichzeitig auch der relative Anteil des Verkaufsgetreides an der Erzeu-
gung an und erreichte im Durchschnitt der letzten 5 Jahre ein Niveau von rund 67,5 %. Im Jahr
2006/07 lag der Anteil der Verkaufsmengen in Bezug zur gesamten Erntemenge geringfiigig tber
dieser Marke bei 69 %. Bei den einzelnen Getreidearten fallt der Verkaufsanteil unterschiedlich
hoch aus. Im Wirtschaftsjahr 2006/07 war der Anteil des Verkaufsgetreides an der Erzeugung bei
Weizen mit 79 % am hdchsten, bei Gerste lag der Wert bei 66 % und bei Mais bei 50 %. Fir die
langerfristige Entwicklung des Umfangs der Marktanlieferungen an Getreide sind vor allem fol-
gende Bestimmungsfaktoren mafigebend:
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Hohe der Getreideernte,

Umfang und Struktur des Viehbestands,

Hohe der Getreidepreise im Vergleich zu anderen Futtermittelpreisen,
Agrarpolitische Rahmenbedingungen.

In Bayern bewegte sich die Marktanlieferung und der Verkaufsanteil im Wirtschaftsjahr 2006/07
auf etwa dem gleichen Niveau wie im Vorjahr, jedoch deutlich unter den Werten des Spitzenjahres
2004/05. Insgesamt wurden 2,72 Mio. t. (Vj. 2,76 Mio. t) Getreideverkaufe registriert. Das ent-
spricht einem Verkaufsanteil von 37,6 % der Gesamterzeugung. Im Jahr zuvor hatte der Verkaufs-
anteil bei 37,2 % gelegen. Insgesamt ist der Anteil des Verkaufsgetreides in Bayern erheblich
niedriger als auf Bundesebene, was durch den vergleichsweise geringen Anteil an spezialisierten
Marktfruchtbetrieben zu erklaren ist. Der Getreideverkauf wird in Bayern ebenfalls von Weizen
(59 %) dominiert, gefolgt von der Gerste (23 %). Anders als auf Bundesebene spielt im Freistaat
jedoch der Kérnermais mit einem Anteil am Gesamtgetreideverkauf von 13,3 % in 2006/07 eine
weitaus grofRere Rolle. Andere Getreidearten und deren Gemenge treten dagegen stark in den Hin-
tergrund.

Tab. 2-11:  Getreideverkaufe der Landwirtschaft in Deutschland®
In 1.000 t 90/91 95/96 00/01 05/06 06/07 "
Weizen? 11.595 11.830 15.912 17.681 17.407
Gerste® 7.507 6.121 6.578 6.672 7.917
Hafer/ Roggen® 4.215 4573 5.118 3.444 3.193
Mais 669 941 1.987 2.169 1.585
Zusammen 23.986 23.465 29.595 29.966 30.102
1) ab 90/91 einschl. der fiinf neuen Bundeslander
2) Weich- u. Hartweizen
3) Braugerste u. sonst. Gerste
4) einschl. Triticale, Sommer-/ Wintermenggetreide

Quelle: Stat. Monatsberichte, BMELV

Tab. 2-12:  Getreideverkaufe der Landwirtschaft in Bayern
In 1.000 t 90/91 95/96 00/01 05/06 06/07 "
Weizen" 1.648 1.412 1.828 1.585 1.603
Gerste? 1.034 788 883 616 618
Mais 234 281 547 414 362
Hafer/ Roggen® 282 315 324 148 139
Zusammen 3.197 2.795 3.582 2.763 2.722
1) Weich- u. Hartweizen
2) Braugerste u. sonst. Gerste
3) einschl. Triticale, Sommer-/ Wintermenggetreide

Quelle: LfL

Verkaufszeitpunkt - Tab. 2-13 - Die Verkéufe direkt aus der Ernte (2006/07: 54 %) liegen seit
Jahren relativ unverdandert auf einem Niveau von 54 bis 57 %. Lediglich das Trockenjahr 2003/04
bildete hier eine Ausnahme mit rund 60 % der Verkaufe im Zeitraum von Juli bis September. Fir
Bayern lag diese Kennziffer im vergangenen Wirtschaftsjahr bei rund 50 %. Mitbestimmend fiir
den Verkaufsanteil aus der Ernte heraus ist einerseits der jeweilige Feuchtigkeitsgehalt des Ernte-
gutes, der die Lagerfahigkeit des Getreides beeinflusst und die Ausstattung mit ausreichenden
Trocknungskapazitaten voraussetzt, und andererseits die vorhandenen Lagerkapazitaten auf den
landwirtschaftlichen Betrieben. Je feuchter das Getreide eingebracht wird, desto groRer ist fir
viele Landwirte die Notwendigkeit, das Getreide direkt aus der Ernte heraus zu verkaufen. Darlber
hinaus spielen auch der Getreidepreis in der Ernte und die zu erwartende weitere mittelfristige
Preisentwicklung eine entscheidende Rolle. Nach ersten Zahlen lagen die Verkaufe in der Saison
2007/08 in Bayern im Zeitraum von Juli-September mit 1,29 Mio. t (Vj. 1,18 Mio. t) deutlich tber
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den Werten der letzten Saison, was vorrangig mit der hoheren Getreideernte zusammenhéngen
durfte.

Tab.2-13:  Getreideverkaufe” der Landwirtschaft aus der Ernte in Deutschland und in Bayern

In 1.000 t 03/04 04/05 05/06 06/07 "

Deutschland
Getreideverkaufe 24.721 32.291 27.797 28.517
davon Juli - Sept. 14.853 17.771 15.762 15.530
desgl. in % 60 55 57 54
Bayern
Getreideverkaufe 2.031 3.004 2.350 2.360
davon Juli - Sept. 1.113 1.574 1.266 1.179
desgl. in % 55 52 54 50
1) ohne Mais

Quellen: Stat. Monatsberichte BMELV; LfL

Erfassung und Verarbeitung - Als Getreideerfasser stehen den landwirtschaftlichen Erzeugern in
erster Linie der genossenschaftlich bzw. privatwirtschaftlich organisierte Getreideerfassungshan-
del sowie in geringerem Umfang auch die Getreideverarbeiter (Muhlen, Mischfutter-, Teigwaren-
hersteller etc.) direkt gegeniiber. Den Erfassungsunternehmen vorgelagert sind zum Teil Erzeuger-
gemeinschaften, die in vielen Fallen tber Liefer- und Abnahmevertrdge mit den Vermarktungsein-
richtungen verbunden sind.

Verarbeitung - Im Verarbeitungsbereich von Getreide kommt den Mihlen und Mischfutterher-
stellern die gréRte Bedeutung zu. In Deutschland wurden 2006/07 von den meldepflichtigen Han-
delsmiihlen insgesamt 7,56 Mio. t (Vj. 7,73) Brotgetreide vermahlen, rund 170.000 t oder 2,2 %
weniger als im Vorjahr. Von dieser Menge entfielen 6,67 Mio. t (V]. 6,83) auf Weichweizen und
0,89 Mio. t (Vj. 0,90) auf Roggen. Die Vermahlung von Weichweizen erfolgt tiberwiegend in den
Bundesl&ndern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen mit 1,40 Mio. t bzw. 1,47 Mio. t. Bei der
Vermahlung von Roggen sind Nordrhein-Westfalen mit 0,181 Mio. t und Bayern mit 0,170 Mio. t
fuhrend, gefolgt von Niedersachsen mit 0,150 Mio. t. Die Mehlausbeute blieb im Bundesdurch-
schnitt bei Weizen mit 79,5 % leicht Uber den Wert des Vorjahres (Vj. 79,1). Bei Roggen stieg die
Ausbeute um 0,9 Prozentpunkte auf 88,1 % (Vj. 87,2). Bundesweit wurden somit 5,30 Mio. t
(Vj. 5,42) Weichweizenmehl, 274.000 t (Vj. 269.000) Hartweizenmehl und 787.000 t
(Vj. 787.000) Roggenmehl hergestellt.

Mihlen - Der kontinuierlich ablaufende Strukturwandel in der deutschen Muhlenwirtschaft setzte
sich auch im vergangenen Wirtschaftsjahr weiter fort. Im einzelnen sind folgende Strukturmerk-
male fiir die deutschen Getreidemuhlen kennzeichnend:

o 81 % der meldepflichtigen Handelsmihlen (257 Betriebe) befinden sich in den alten und 19 %
in den neuen Bundeslandern (60 Betriebe).

o Etwa die Halfte aller in Deutschland meldepflichtigen Muhlenbetriebe haben ihren Standort in
Bayern (83) und Baden-Wirttemberg (79).

e Das meiste Getreide wird in Niedersachsen (1,545 Mio.t), Nordrhein-Westfalen (1,656 Mio. t),
Bayern (1,149 Mio.t) und Baden-Wurttemberg (0,817 Mio.t) vermahlen. Auf diese vier Bun-
deslander entfiel 2006/07 zusammen ein Anteil an der Brotgetreidevermahlung von 65 %.

o Die durchschnittliche Jahresvermahlung erreichte 2006/07 etwa 25.050 t (Vj. 25.510) Getreide
je Mihle, ca. 1,8 % mehr als im Vorjahr.

e Die meisten Miihlen (197) fallen in die GroRenklasse 500 bis 5.000 t Jahresvermahlung. Deren
Vermahlung erreicht aber lediglich einen Anteil von 4,3 % an der Gesamtvermahlung von
Brotgetreide.

o 24 Betriebe (Vj. 25) fallen in die GréRRenklasse Uber 100.000 t Jahresvermahlung. Deren Ver-
mahlungsanteil belduft sich auf 59,3 %.
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Neben den Handelsmiihlen gibt es in Deutschland spezialisierte Hartweizenmihlen, die im Wirt-
schaftsjahr 2006/07 knapp 0,38 Mio. t Hartweizen verarbeiteten. Der Anteil von Hartweizen an der
Vermahlung von Brotgetreide insgesamt blieb mit 4,8 % (Vj. 4,6) im Vergleich zum Vorjahr prak-
tisch stabil.

Mischfutterhersteller - Von den Mischfutterherstellern wurden 2006/07 9,47 Mio. t (Vj. 8,99)
Getreide zu Mischfutter verarbeitet, 5,3 % mehr als im Vorjahr. Insgesamt wurden 20,69 Mio. t
(Vj. 19,97) Mischfutter hergestellt, das sind 0,72 Mio. t oder 3,6 % mehr als im Vorjahr. Der Ge-
treideanteil im Mischfutter stieg damit um 0,8 % auf 45,8 %. Getreide bleibt somit nach wie vor
die wichtigste Rohstoffkomponente flr die Mischfutterherstellung. Zur Mischfutterherstellung
wurden vor allem Weizen (4,70 Mio. t bzw. 49,6 %) und Gerste (2,06 Mio. t bzw. 21,7 %) ver-
wendet. Die weiteren Getreideanteile waren: Mais (13,3 %), Roggen (5,6 %), Triticale (6,3 %) und
Hafer (3,4 %).

Fir die Saison 2007/08 wird davon ausgegangen, dass Getreide zum Teil durch preiswertere Roh-
stoffe ersetzt wird. Dennoch bleibt es wichtigste Mischkomponente. Allerdings deuten steigende
Importzahlen darauf hin, dass insbesondere Weizen, aber auch Gerste, wo mdglich, durch Mais
und teilweise durch Hirse ersetzt wird.

Getreideverarbeitung in Bayern - Die Getreidevermahlung umfasste im Wirtschaftsjahr 2006/07
in Bayern eine Gesamtmenge von rund 1,15 Mio. t und lag damit auf dem vergleichbarem Niveau
des Vorjahres. Damit entfiel auf Bayern ein Anteil von 15,2 % (Vj. 15,5 %) an der gesamtdeut-
schen Getreidevermahlung in Handelsmihlen. Die dominierende Getreideart ist dabei der Weich-
weizen, der einen Anteil von 85,2 % an der Vermahlung in Bayern einnimmt. Die Mehlausbeute
erreicht bei der Vermahlung in Handelsmihlen mit 80,3 % (Vj. 80,4 %) bei Weizen einen knapp
liber dem Durchschnitt liegenden Wert, wahrend beim Roggen mit 86,7 % (Vj. 86,6 %) der Wert
knapp unterdurchschnittlich ausfiel. Insgesamt wurden in Bayern 979.400 t Weichweizen und
178.000 t Roggen vermahlen. Die Getreideverarbeitung zu Mischfutter belief sich auf 520.700 t,
ein Zuwachs gegeniiber dem Wirtschaftsjahr 2005/06 von 39.500 t oder 8,2 %. Abweichend zur
Situation auf Bundesebene wird von den Mischfutterherstellern in Bayern mit Mengenanteilen von
knapp 35 % uberdurchschnittlich viel Mais verarbeitet. Der vergleichbare Wert fur Deutschland
liegt bei 13,2 %. Dagegen fallt in Bayern der Anteil von Roggen mit 0,2 % in der Getreideverar-
beitung zu Mischfutter ausgesprochen niedrig aus.

Bioethanol - Neben den traditionellen Verwendungsmdglichkeiten hat sich fur Getreide auf dem
Bioenergiesektor ein neuer Absatzmarkt eréffnet. Durch die Vorgabe der EU mit der ,,Richtli-
nie2003/30/EG zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren
Kraftstoffen im Verkehrssektor wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, sicherzustellen, dass ein
Mindestanteil an Biokraftstoffen in der EU in Verkehr gebracht wird. Der Anteil sollte, gemessen
am Energiegehalt, bis Ende 2005 bei 2 % und bis Ende 2010 bei 5,75 % liegen. In Deutschland
wurde im ersten Schritt mit einer Befreiung der reinen Biokraftstoffe bzw. des biogenen Anteils im
Treibstoff von der Mineraldlsteuer entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen. Zum 1.1.2007
wurde der Kraftstoffsektor neu geregelt. Es trat die neue Biokraftstoff-Gesetzgebung in Kraft,
bestehend aus zwei zentralen Regelwerken. Zum einen das Energiesteuergesetz, zum anderen das
Biokraftstoffquotengesetz. Im zweiten Regelwerk wird festgelegt, dass ab 2007 Bioethanol in Ot-
tokraftstoff mindestens zu 1,2 % beigemischt werden muss. Diese Quote wachst bis 2010 auf
3,6 % an. Fir 2007 geht man zur Erfiillung der Quote von einen Bedarf an Bioethanol in H6he von
430.000 t aus. Bis 2010 steigt dieser bis auf rund 1,2 Mio. t an. Bei einer Ethanolausbeute von
rund 38 % bezogen auf den Rohstoff (= 460 Liter/t) sind bei ausschlielicher Verwendung von
Getreide fir 2007 rund 1,2 Mio. t, 2010 sogar rund 3,35 Mio. t Rohstoff nétig. Nach Zahlen der
European Bioethanol Fuel Association (ebio) wurden in Deutschland 2006 rund 431.000 m3 Bio-
ethanol hergestellt. Der Getreidebedarf hierfur lag bei rund 1,2 Mio. t. Derzeit lasst sich jedoch nur
schwer abschétzen, in welchem Umfang die Quote auch durch Importe von Ethanol bzw. die Her-
stellung von Ethanol aus Importgetreide in Zukunft erfolgen wird. Bei der aktuellen Preisentwick-
lung fiir Getreide ist die Ethanolproduktion in Deutschland und Europa an die Grenzen der Wirt-
schaftlichkeit geraten. Immer wieder wird berichtet, dass Anlagen kurzzeitig aus der Produktion
genommen werden.
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Der Markt der Biokraftstoffe wird von 2 fundamentalen Faktoren bestimmt. Zum einen ist er di-
rekt von den politischen VVorgaben abhéngig. Ohne Schutz bzw. Férderung (z.B. durch teilweisen
Erlass von Steuern oder durch Beimischzwang) sind Biokraftstoffe gegeniiber fossilen Alternati-
ven (Diesel, Benzin) noch nicht wettbewerbsféhig. Die reinen Herstellungskosten von Benzin und
Diesel liegen im Bereich von 30-40 (50) Cent/Liter, wéhrend Biodiesel oder Ethanol aus européi-
schen Agrarrohstoffen erheblich hohere Kosten verursacht. Hier ist auch die Verbindung zum
zweiten Faktor: Je hoher der Rohélpreis steigt, desto hoher die Wettbewerbsfahigkeit der Kraft-
stoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen.

2.6 Getreidepreise

Tab. 2-14, Abb. 2-4 - Zur Ernte 2007 lagen die Erzeugerpreise fur Getreide bereits auf einem ca.
30 bis 40 % hoherem Niveau im Vergleich zum Vorjahr. Die zu diesem Zeitpunkt bereits als eng
bewerteten Getreidebilanzen fiir 2007/08, sowohl weltweit als auch fur Europa und Deutschland,
fuhrten in der Folge zu einem lange nicht gekannten Anstieg der Kurse an den Terminmarkten.
Die Erzeugerpreise folgten dieser Entwicklung unmittelbar. In der Summe wird die verfligbare
Getreidemenge der aktuellen Ernte 2007 als knapp eingestuft, so dass abgesehen von gewissen
Schwankungen des Marktes davon ausgegangen werden kann, dass sich die festen Preise sowohl
an den Terminmérkten als auch am Kassamarkt bis zur neuen Ernte im Sommer 2008 halten diirf-
ten. Es gibt derzeit auch erste Hinweise, dass es im Frihjahr 2008 nochmals zu gewissen Zuschla-
gen fir alterntige Ware kommen konnte. Fir die Zukunft ist in der Summe betrachtet davon aus-
zugehen, dass die Getreidepreise sehr stark von den Bedingungen am Weltmarkt abhdngig sind,
und die Mérkte sich entsprechend volatil verhalten werden.

Weizen - Die Preise fur Weizen bewegen sich aktuell auf festem Niveau. Dies gilt sowohl fur
Qualitats- und Brot- als auch fiir Futterweizen. Direkt nach der Ernte 2007 waren flir Weizen Er-
zeugerpreise von 160 bis 180,- €/t realisierbar. Nach einem deutlichen Preisanstieg, der bereits
kurz nach der Ernte einsetzte, tendieren die Erzeugerpreise derzeit seitwdarts bei rund 230 bis
240,-€/t. Von den Interventionsbestanden, die bereits zu Beginn des Getreidejahres 2007/08 prak-
tisch leer verkauft waren, gehen keine marktentlastenden Impulse mehr aus. Die Erzeugerpreise
frei Erfassungshandel lagen Mitte Dezember 2007 flr Brotweizen bundesweit im Schnitt bei
224,- €/t mit einer Spanne von 211,- bis 238,- €/t. Das sind rund 85,- €/t iber dem Vorjahr. Die
Aufschldge fir A-Weizen lagen im Dezember im Bereich von 5,- €/t, fir Eliteweizen wurden zum
Teil Zuschlage bis knapp unter 20,- €/dt erzielt. Fur den ebenfalls knappen Futterweizen lagen die
Erzeugerpreise im Bereich von 205,- bis 225,- €/t.

Roggen - Die gute Nachfrage bei Brotroggen sowie das tbersichtliche Angebot trugen dazu bei,
dass sich auch die Roggenpreise erheblich vom Vorjahresniveau abheben konnten. Insgesamt
konnten 2007 weitgehend zufriedenstellende Qualitaten eingefahren werden. Auf den verschiede-
nen Handelsebenen liegen die Preise knapp unterhalb des Niveaus von Brotweizen. Die Erzeuger-
preise liegen derzeit im Bundesschnitt bei rund 213,- €/t, mit einer Spanne von 200,- bis 220,- €/t.
Die Interventionsbestdnde an Roggen sind ebenfalls leerverkauft, so dass hier keine Markten-
lastung mehr zu erwarten ist .

Gerste - Wintergerste konnte im bundesweiten Durchschnitt im Dezember 2007 rund 213,- €/t
netto frei Erfasser erzielen, 85 €/t mehr als im Vorjahr. Je nach Region liegt die Spanne bei 200,-
bis 225,- €/t. Auch bei Gerste sind keine Interventionsbestande mehr verfugbar. Fur Braugerste
werden derzeit Preise um 280,- bis 290,- €/t erzielt. Einzelpartien werden sogar noch darliber ge-
handelt. Mit einer Entspannung der Situation ist kaum zu rechnen, da gute Ware sowohl aus hiesi-
ger Ernte als auch weltweit sehr knapp ist.

Mais - Anfang Dezember lagen die Preise fur Mais im Bundesdurchschnitt bei 190,- bis 210,- €/t

und damit deutlich Gber dem Wert der Vorjahreswoche mit rund 150,- €/t. Auch weltweit betrach-
tet liegen die Preise fur Kérnermais rund 40,- bis 60,- €/t (iber dem Vorjahresniveau.
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Tab. 2-14: GroBhandelspreise® fiir Getreide der Standardqualitat im Bundesgebiet

, Weizen 2% Roggen 77 Braugerste
(EEiEres in % vom Inter- in % vom Inter- in % vom Inter-
wirtschaftsjahr €/dt " ) €/dt 0. e €/dt " e

ventlonsprels ventlonsprels ventlonsprels
1970/71 20,1 105,1 18,3 17,6 22,2 130,4
1980/81 26,3 101,7 25,9 103,5 22,2 130,4
1990/91 19,7 100,1 18,9 95,9 21,8 115.1
2000/01 12,5 112,3 11,8 106,0 16,4 147,3
2004/05 10,4 102,2 9,2 90,4 12,1 118,9
2005/06 10,9 107,1 11,3 111,0 13,2 129,7
2006/07 14,6 143,4 14,7 144.4 20,8 204,4
1) ohne MwsSt.
2) GroRhandelsabgabepreise, @ der Bérsen Hamburg, Hannover, Dortmund, Kéln, Mannheim, Wirzburg, Stuttgart
3) GroRhandelsabgabepreise, @ der Bérsen Mannheim und Wiirzburg, ab 1994/95 auch Erfurt
4) ab 1975/76 Brotweizen bzw. Brotroggen
5) ab 1994/95 Interventionspreis fiir November, d.h. inkl. erstem Report

Quelle: Stat. Monatsberichte, BMELV

EUR/dt
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264 SN Interventionsankaufspreis *) [

244 - AN - N\ -
wl e N - Erzeugerpreis Bundesgebiet |

*Yvor 1976/77 Grundinterventionspreis
ab 1989/90 incl. 1. Report
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70/71 74/75 78179 82/83 86/87 90/91 94/95 98/99 02/03 06/07

Quelle: ZMP Marktbericht Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Abb. 2-4: Brotweizenpreise in Deutschland



78 4BOlsaaten und EiweiRpflanzen

3 Olsaaten und EiweilRpflanzen

Der Markt fiir Olsaaten und pflanzliche Ole ist weltweit knapp versorgt. Die Griinde dafiir sind
vielfaltig. In den USA, dem gréBten Produzenten und in der Vergangenheit bedeutendsten Expor-
teur von Sojabohnen, wurde die Anbauflache auf den niedrigsten Stand der letzten 12 Jahre zu-
riickgefahren, weil durch die enorme Nachfrage aus der Ethanolindustrie der Maisanbau zusatzli-
che Flachen beansprucht. Dagegen wachst der Bedarf Chinas an Olsaaten und pflanzlichen Olen
unaufhaltsam, sowohl als Nahrungsmittel als auch fur den Futtertrog. Zusatzliche Impulse gehen
vom Rohdlmarkt aus, wo sich zwischenzeitlich die Kurse schon an der Marke von 100 US-Dollar
pro Barrel versuchen. Die defizitére weltweite Soja- und Rapserzeugung, das zu knappe Pflanzen-
0l-Angebot und die schrumpfenden Lagerbestande treiben die Preise aktuell auf Rekordniveaus.
Anfang November notierten Sojabohnen an der Borse in Chicago auf dem hdchsten Stand seit
19 Jahren und auch Pflanzendle werden zu noch nie da gewesenen Preisen gehandelt. Ein Ende
dieser Marktentwicklungen ist kaum absehbar, zumal heute schon fiir die néchstjahrige Ernte eine
weitere Verscharfung der Anbau- und Flachenkonkurrenz zwischen Olsaaten und Getreide pro-
phezeit wird sowie die Verbrauchsprognosen weiter nach oben zeigen.

3.1 Olsaaten

Olsaaten dienen einerseits als Rohstoffe fiir die Produktion von pflanzlichen Olen, die fir die
menschliche Erndhrung, aber auch in der technischen und energetischen Verwertung, eine standig
wachsende Bedeutung erlangen. Andererseits fallen bei der Gewinnung der pflanzlichen Ole
Nachprodukte wie Olkuchen und -schrote an, die meist als EiweiRfuttermittel in der tierischen
Erzeugung Verwendung finden. Mit grofRen Anstrengungen wird jahrlich weltweit versucht, der
permanent steigenden Nachfrage gerecht zu werden. Vor allem der Energiemarkt mit einem kaum
abschatzbaren Bedarf an pflanzlichen Olen fiir die Biokraftstoff-Erzeugung beeinflusst die Méarkte
mittlerweile nachhaltig und I&sst neue Konkurrenzsituationen entstehen. Die steigende Volatilitét
der marktrelevanten Rahmenbedingungen bewirkt kurzfristige Verschiebungen bei den Versor-
gungsbilanzen und Warenstrémen. Die Preisentwicklung fiir pflanzliche Ole ist zunehmend an den
Rohdlpreis gekoppelt, zumal in vielen Landern der Welt ehrgeizige Projekte zur Férderung alter-
nativer Treibstoffe ins Leben gerufen werden.

Im nachfolgenden Kapitel wird im wesentlichen der Markt fiir Olsaaten und pflanzliche Ole be-
trachtet. Da die Nachprodukte der Olgewinnung als Futtermittel in der tierischen Erzeugung ver-
wendet werden, sind weitergehende Informationen hieriiber im Kapitel ,,Betriebsmittel* zu finden.

3.1.1 Weltmarkt

Erzeugung - Tab. 3-1, Tab. 3-2, Abb. 3-1 - Die weltweite Erzeugung der sieben wichtigsten Ol-
saaten bel&uft sich nach der jungsten Schéatzung des USDA (United States Department of Agricul-
ture) vom Oktober 2007 im laufenden Wirtschaftsjahr auf rund 392 Mio. t. Das wére bedeutend
weniger (-3,6 %) als die Rekordernte von 406,6 Mio. t aus dem Vorjahr. Die Sojabohnen haben
mit geschatzten 221,0 Mio. t (Vj. 235,8 Mio. t) einen Anteil von gut 56 % an der gesamten Olsaa-
tenproduktion. Die Rapserzeugung wird vom USDA mit 49,3 Mio. t angegeben, was einen An-
stieg gegenuber der letztjahrigen Ernte von 5,6 % entspricht. Mit einem Anteil von knapp 12,6 %
an der gesamten Olsaatenproduktion nimmt der Raps weiterhin die zweite Stelle unter den wich-
tigsten Olsaaten ein. Die Erntemengen anderer wichtiger Olsaaten haben sich gegeniiber dem Vor-
jahr uneinheitlich, tendenziell aber riicklaufig, entwickelt. Die Ernte von Baumwollsaat wird auf
45,9 Mio. t (-0,2 %), die von Erdnissen auf 32,1 Mio. t (-0,9 %) und die von Sonnenblumensaat
auf 27,4 Mio. t (-9,0 %) geschéatzt. Zusammen mit den Anfangsbesténden steht damit im laufenden
Wirtschaftsjahr ein Angebot von 464 Mio. t an Olsaaten zur Verfiigung, gegeniiber 471 Mio. t im
Vorjahr.

Verbrauch - Der gesamte Verbrauch an Olsaaten wird nach USDA-Angaben auf einen neuen
Rekordwert von knapp 406 Mio. t ansteigen, was einem Zuwachs von rund 1,8 % gegeniber dem
Vorjahr entspricht. In den Schwellenlandern wird die steigende Nachfrage nach Olsaaten dabei
vom Nahrungsverbrauch an pflanzlichen Olen und Fetten getragen, wahrend in den Industrielan-
dern vor allem die Férderung biogener Energietrager zu diesem Verbrauchsanstieg beitragt. In der
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Bilanz ergeben sich auf der Basis der USDA-Prognose zum Ende des Wirtschaftsjahres 2007/08
Endbestande von 58 Mio. t Olsaaten. Die wichtige Relation der Endbestande zum Verbrauch be-
trégt somit 14,3 % gegeniber 18,1 % am Ende des Wirtschaftsjahres 2006/07. Dies ist in einem
langjahrigen Betrachtungszeitraum immer noch ein relativ hoher Wert, bedenkt man, dass Mitte
der 90er Jahre dieses Verhéltnis bei unter 10 % lag. Trotzdem ist die derzeitige Stimmung am
Markt zwiespéltig. Eine erstmals seit Jahren riicklaufige Erntemenge, der permanent steigende
Verbrauch und eine zunehmende Flachenkonkurrenz weltweit sorgen fiir Anspannung. Der Handel
mit Olsaaten nimmt dabei weiter deutlich zu, auf voraussichtlich 87,3 Mio. t im Vergleich zu
82,7 Mio. t im Vorjahr.

Tab. 3-1: Der Weltmarkt fir Olsaaten

. @80/82 @90/92 @00/02 | 04/05 05/06 06/07' 07/08° 07/08 zu
s v | 06007in %
Produktion
Sojabohnen 87,1 109,6 185,8 215,7 220,4 235,8 221,0 -6,3
USA 54,2 55,4 76,2 85,0 83,4 86,8 70,7 -18,5
Brasilien 14,2 19,2 45,0 53,0 57,0 59,0 62,0 +5,1
Argentinien . 11,4 31,1 39,0 40,5 47,2 47,0 -0,4
China 8,8 10,3 15,8 17,4 16,4 16,2 14,6 -9,9
Rapssaat 12,7 26,2 35,4 46,2 48,7 46,7 49,3 +5,6
EU-27 ? . . 11,5 15,3 155 16,0 17,3 +8,1
EU-15% 2,6 6,7 8,9 11,8 12,3 12,4 12,9 +4,0
China 4.0 7,3 11,1 13,2 13,1 12,7 11,6 -8,7
Kanada 2,2 3,8 55 7,7 9,7 9,0 8,9 -11
Indien 2,2 53 4.1 6,5 7,0 5,8 7.1 +22,4
Sonnenblumen 14,8 21,9 23,1 25,4 30,0 30,1 27,4 -9,0
GUS 4.9 5,9 6,9 8,5 11,8 12,7 10,3 -18,9
Argentinien 1,9 3,7 3,8 3,6 3,8 3,5 4.4 +25,7
EU-27 ? . . 3,8 42 6,0 6,4 4.4 -31,3
EU-15 % 1,1 41 3,1 2,7 2,3 2,5 2,4 -4,0
Olsaaten gesamt 164,5 221,0 323,2 381,7 391,8 406,6 392,0 -3,6
Einfuhren ¥
Sojabohnen 27,6 27,9 56,6 63,5 64,1 68,1 75,0 +10,1
China - - 15,0 25,8 28,3 28,8 33,5 +16,3
EU-27 2 . . 17,6 14,5 14,0 15,0 15,7 +4,7
Japan 4,5 4,6 5,0 4,3 4,0 4.1 4,2 +2,4
Olsaaten gesamt 33,2 35,0 66,7 72,8 75,3 79,8 86,8 +8,8
Ausfuhren ¥
Sojabohnen 27,6 27,8 55,9 64,7 63,9 70,3 74,9 +6,5
Brasilien 1.1 3,9 16,5 20,1 25,9 23,5 30,7 +30,6
USA 23,2 18,2 28,2 29,9 25,6 30,4 26,5 -12,8
Argentinien . 3,3 7,3 9,6 7,2 8,5 10,2 +20,0
Olsaaten gesamt 33,0 34,4 66,3 74,4 76,0 82,7 87,3 +5,6
1) bis 90/92 einschl. EU-Intrahandel
2) bis 2004/05: EU-25
3) ab 1994/95

Quelle: USDA, Coceral

Sojabohnen - Die weltweite Ernte von Sojabohnen wird fiir das Wirtschaftsjahr 2007/08 auf rund
221 Mio. t geschatzt. Dies entspricht einem Riickgang von 6,3 % gegentber dem Vorjahr. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die Tatsache, dass der gesamte Sojamarkt praktisch von nur drei
Nationen dominiert wird. So vereinen die USA, Brasilien und Argentinien Uber 81 % der Produk-
tions- und 90 % der Exportmengen von Sojabohnen auf sich. Der sudamerikanische Einfluss
nimmt dabei kontinuierlich zu. Haupterzeugungsland von Sojabohnen sind jedoch nach wie vor
die USA, wo fir 2007/08 eine Ernte von 70,7 Mio. t erwartet wird, im Vergleich zu 86,8 Mio. t in
2006/07. Dieser deutliche Riickgang der Erntemenge gegeniiber dem Vorjahr ist fast ausschliel3-
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lich auf die stark reduzierte Anbauflache zurtckzufuhren. Waren es im letzten Wirtschaftsjahr
noch rund 30,2 Mio. ha, so wurden zur aktuellen Ernte nur noch auf 25,4 Mio. ha Sojabohnen
kultiviert. Die Flachendifferenz wurde praktisch vollstdéndig dem Maisanbau zugefihrt, was den
enorm wachsenden Rohstoffbedarf der nationalen Ethanolindustrie dokumentiert. Da ein Ende der
Entwicklungen auf dem Biokraftstoffsektor noch gar nicht absehbar ist, bleibt abzuwarten, wie
sich die zukinftig noch stérkere Flachenkonkurrenz auf die Anbauverteilungen auswirken wird.
Nach den USA folgen Brasilien und Argentinien in der Rangfolge der wichtigsten Sojaproduzen-
ten. Dabei wird flr Brasilien ein weiter kontinuierlicher Anstieg der Produktionsmenge, aktuell
auf 62 Mio. t, erwartet. Nachdem in den beiden Vorjahren die Anbauflache jeweils leicht ricklau-
fig war und die Erntemengen sich auf gute Hektarertrage stutzten, wird fur die aktuelle Ernte eine
Ausdehnung gegeniiber 2006/07 um 800.000 ha erwartet. Ahnlich sieht die Situation beim siid-
amerikanischen Nachbarn aus. Der Anbau von Sojabohnen wurde in Argentinien in den letzten
Jahren kontinuierlich ausgedehnt. So hat sich die Anbaufldche in den zuriick liegenden zwdlf Jah-
ren fast verdreifacht und die Erntemenge wurde in diesem Zeitraum von rund 12 Mio. t auf etwa
47 Mio. t gesteigert. Ein wichtiger Schritt fur diese Entwicklung war nach ZMP-Angaben auch die
Verbesserung der Infrastruktur. Demnach werden rund 80 % der Sojabohnen in einem Umkreis
von 200 km um die Verarbeitungsstandorte bzw. Exporthéfen angebaut. Da die Sojabohne in Ar-
gentinien zu den profitabelsten Kulturen gehort, wird mit einer weiteren Ausdehnung der Anbau-
flache gerechnet. Insgesamt durften in Stidamerika bereits zum sechsten Mal in Folge mehr Soja-
bohnen als in den USA geerntet werden. Nachdem die Sojaernte 2007/08 in China fast 10 % nied-
riger ausgefallen ist als im letzten Jahr, rechnet man mit einem erheblich héheren Importbedarf an
Sojabohnen und -61. China ist bei beiden Produkten der weltweit groRte Importeur und der chinesi-
sche Bedarf wachst bestandig weiter.

Verbrauch - Zusammen mit den vorhandenen Bestanden an Sojabohnen ergibt sich fir das Wirt-
schaftsjahr 2007/08 somit ein Gesamtangebot an Sojabohnen von knapp 284 Mio. t. Diesem welt-
weiten Angebot wird voraussichtlich ein Verbrauch von lber 233 Mio. t, nach knapp 226 Mio. t im
Vorjahr, gegeniuiber stehen. Der weltweite Verbrauch wuchs somit um durchschnittlich 4,3 % in
den letzten 5 Jahren. Die Bestdnde zum Ende des Wirtschaftsjahres 2007/08 werden nach derzeiti-
gen Prognosen bei etwa 50,7 Mio. t liegen. Das waren rund 19,4 % weniger als zum vergleichbaren
Zeitpunkt des Vorjahres. Entscheidende Impulse fur die weltweite Nachfrage nach Sojabohnen
werden hauptsachlich aus der VR China mit einem geschatzten Importbedarf von 33,5 Mio. t er-
wartet. Dies entspricht einer Zunahme gegeniber dem Vorjahr von 16,5 %. Danach wird China
knapp 45 % der in diesem Wirtschaftsjahr international gehandelten Sojabohnen aufnehmen.

Tab. 3-2: Die wichtigsten Olsaatenerzeugungslander der Welt
Ernten Sojabohnen Raps Baumwoll- Erdnilsse Sonnenblumen-
In MIO t v S v S ?laat S \ S lflerne S
06/07 " 07/08° | 06/07° 07/08° | 06/07 " 07/08° | 06/07 ° 07/08 06/07 07/08
USA 86,8 70,7 0,6 0,7 6,7 57 1,6 1,6 1,0 1,3
Brasilien 59,0 62,0 - - 2,6 2,6 0,3 0,3 - -
China 16,2 14,6 12,7 11,6 12,7 12,7 14,6 14,0 1,9 1,8
Argentinien 47,2 47,0 - - 0,3 0,3 0,6 0,6 3,5 44
Indien 7,7 8,2 58 71 9,1 10,0 5,4 5,7 1,3 1,7
EU-27 1,3 1,0 16,0 17,3 0,7 0,5 = = 6,4 4,4
GUS 1,6 1,4 1,3 1,9 3,3 3,3 - - 12,7 10,3
Kanada 3,5 2,8 9,0 8,9 - - - - 0,2 0,1
Welt 2358 221,0 46,7 49,3 46,0 45,9 32,4 32,1 30,1 27,4

Quelle: USDA, Coceral

GV-Sojabohnen - Der Anbau von gentechnisch verdnderten (GV) Sojabohnen hat auch im Jahr
2006 weiter zugenommen. Weltweit dlrfte die Anbaufldche bei etwa 58,6 Mio. ha liegen. Der
Anteil der mit GV-Sojabohnen bestellten Flache an der gesamten Anbauflédche von Sojabohnen lag
somit bei Uber 62 %. In Argentinien haben die GV-Sorten die konventionellen Sorten praktisch
verdréngt. In Brasilien war der tatsdchliche Flachenumfang lange unklar. Nachdem im Friihjahr
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2005 dort aber der Anbau und Verkauf von gentechnisch verdnderten Sojabohnen auf eine gesetz-
liche Grundlage gestellt wurde, wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2006 zwischen 40 und
45 Prozent der Anbaufldchen mit GV-Sorten bewirtschaftet wurden und eine weitere Zunahme
sich abzeichnet. In den USA liegt der Anteil nach neueren Erhebungen fiir den Anbau 2007 bei
mittlerweile 91 % (Vorjahr: 89 %). Da in diesem Jahr aber in den Vereinigten Staaten insgesamt
weniger Soja angebaut wurde, geht die absolute Flache mit GV-Sojabohnen deutlich zuriick.
Nachdem China als weltweit groRter Importeur von Sojarohstoffen die Verwendung von GV-
Sojabohnen als Futter- und Lebensmittel erlaubt hat, stellt dieser Absatzmarkt keinen begrenzen-
den Faktor im Anbau mehr dar und lasst eine weitere Flachenausdehnung von GV-Sojabohnen
erwarten.

Sonstige

Sonnen- 16,3 Mio.t
blumenkerne
27,4 Mio.t

Erdnisse
32,1 Mio.t

Baumwolle insgesamt
45,9 Mio.t 392,0 Mio. t Brasilien Sojabohnen
221,0 Mio.t
Rest Raps
Indien Argentinien
Kanada
Raps Chi
49,3 Mio t na

EU-27

Rest Soja- China
bohnen

Quelle: USDA
Abb. 3-1: Welt-Olsaatenerzeugung 2007/08

Raps - Abb. 3-2 - Mit einem Anteil von 12,6 % an der weltweiten Olsaatenproduktion nimmt
Raps, obwohl zweitwichtigste Olfrucht, eine vergleichsweise bescheidene Rolle ein. Fiir das lau-
fende Wirtschaftsjahr 2007/08 wird mit einer Erzeugung von 49,3 Mio. t gerechnet. Damit liegt
die Erntemenge uber dem bisherigen Rekordwert aus dem Wirtschaftsjahr 2005/06 (48,7 Mio. t)
und weist damit das hochste jemals erzielte Ergebnis aus. Gegeniiber dem letzten Jahr konnten
allerdings nicht in allen wichtigen Erzeigungsregionen Erntezuwéchse verzeichnet werden. Fir
China, dem weltweit bedeutendsten Rapserzeuger, wird 2007/08 eine Erntemenge von 11,6 Mio. t
geschatzt. Dieses um 8,7 % niedrigere Ergebnis als im Vorjahr ist auf eine deutliche Einschrén-
kung der Anbauflache in einer Gréenordnung von 450.000 ha zurickzufihren. Zudem verfehlt in
diesem Jahr der durchschnittliche Hektarertrag (16,5 dt/ha) den letztjdhrigen Wert deutlich. In
Kanada musste bei einer deutlich erhdhten Ernteflache von 5,82 Mio. ha (+11,1 %) ebenfalls ein
erheblicher Rlickgang der Hektarertrdge um fast 12 % hingenommen werden, was die Erntemenge
gegeniber 2006/07 sogar leicht niedriger ausfallen lieR. Aufier China und Kanada sind die EU-27
mit 17,3 Mio. t und Indien mit 7,1 Mio. t die weiteren wichtigen Erzeuger von Rapssaaten. In bei-
den Regionen konnten zur aktuellen Ernte Produktionssteigerungen realisiert werden. Vor allem
Indien mit 7,1 Mio. t (Vj. 5,8 Mio. t, +22,4 %) sticht in diesem Zusammenhang heraus. Auf die
genannten vier Rapsproduzenten entfallt zusammen ein Anteil von uber 91 % an der globalen
Rapssaatenerzeugung. Nach Kanada war Australien tber viele Jahre zweitwichtigster Rapsexpor-
teur weltweit. Die Jahrhundertdiirre im vergangenen Wirtschaftsjahr hat die dortige Rapsernte aber
dramatisch auf rund 500.000 t einbrechen lassen. Aktuell konnte die Erntemenge zwar wieder auf
rund 1 Mio. t gesteigert werden, die Folgen der letztjahrigen Gegebenheiten wirken aber bis heute



82 4BOlsaaten und EiweiRpflanzen

nach. So wird von OilWorld davon ausgegangen, dass die geschatzte Exportmenge von 460.000 t
noch deutlich hinter dem friiheren Niveau zuriickbleiben wird und die Ukraine fast die doppelte
Menge auf dem Weltmarkt anbieten kann. Damit bestétigt sich aber auch eine Prognose aus dem
letzten Jahr, wonach dem Rapsanbau in den GUS-Staaten, insbesondere der Ukraine, eine zuneh-
mende Marktbedeutung vorhergesagt wurde. Die lang anhaltende Frihjahrstrockenheit in der Re-
gion verhinderte dabei sogar noch ein deutlich hoheres Ergebnis.

Sonnenblumensaat - Die Welterzeugung von Sonnenblumensaat wird im laufenden Wirtschafts-
jahr auf 27,4 Mio. t geschatzt. Das sind rund 9,0 % weniger wie im Vorjahr, als mit 30,1 Mio. t
eine Rekordernte eingefahren wurde. Den grofiten Anteil an der Erzeugung hat nach wie vor Russ-
land. Das USDA geht in seiner aktuellen Schétzung von einer dortigen Erntemenge in Hohe von
5,7 Mio. t aus. In der Rangfolge der bedeutendsten Produzenten folgen nach derzeitigen Schatzun-
gen die EU-27 (4,5 Mio. t), Argentinien (4,4 Mio. t) und die Ukraine (4,0 Mio. t). Diese vier Er-
zeugungsregionen zeichnen sich fur 68 % der weltweiten Produktion verantwortlich. Dabei sind
vor allem die deutlich eingeschréankten Anbauflachen in den GUS-Staaten sowie in der Europdi-
schen Union fur die weltweit niedrigste Erntemenge der letzten drei Jahre verantwortlich. Nach
Angaben des europaischen Getreidehandelsverbandes COCERAL waren es in der EU-27 gerade
die beiden jlngsten Mitgliedsstaaten, die den groRten Anteil zu der gegeniiber dem Vorjahr um
595.000 ha verminderten Anbaufldche beitrugen. Fiir Ruménien weist die Statistik zur Ernte 2007
eine Produktionsflache von 720.000 ha (Vj. 990.000 ha) aus, fiir Bulgarien 520.000 ha
(Vj. 635.000 ha). Aber auch in Frankreich wurde der Anbau um rund 100.000 ha eingeschrankt. In
Verbindung mit trockenheitsbedingten Minderertragen konnte somit auch die Europdische Union
nicht ihren gewohnten Anteil zur globalen Versorgung leisten. Von den vier bedeutendsten Erzeu-
gungsregionen verzeichnet lediglich Argentinien einen deutlichen Produktionszuwachs (+25,7 %).

Sonstige
4,4 Mio. t

China
11,6 Mio. t

Indien
7,1 Mio. t

Deutschland

5,3 Mio. t
Kanada
8.9 Mio. t Frankreich
4.5 Mio. t
Rest EfJ-27 Pol GroRbritannien
3,8 Mio. t olen 1,9 Mio. t

1,8 Mio. t

Quellen: USDA, COCERAL
Abb. 3-2: Welt-Rapserzeugung 2007/08

Verarbeitung - Tab. 3-3 - Fast die gesamte Ernte von Olsaaten wird verarbeitet, um daraus Ole
und Fette vor allem fir den Nahrungsverbrauch, mit zunehmender Tendenz aber auch fir indus-
trielle und technische Zwecke zu gewinnen. Die dabei anfallenden Presskuchen und Schrote wer-
den verfuttert. Nach Angaben des USDA soll die weltweite Verarbeitung von Olsaaten in 2007/08
um 2,9 % auf 340,4 Mio. t ansteigen und damit einen neuen Rekordwert erreichen.

Analog zur Entwicklung bei der Verarbeitung von Olsaaten wird auch bei pflanzlichen Olen in

2007/08 eine Produktionssteigerung erwartet. Nach Schatzung des USDA wird von einer weltwei-
ten Erzeugung der neun wichtigsten pflanzlichen Ole von knapp Uber 126 Mio. t ausgegangen,
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nach 121,5 Mio. t im Vorjahr. Das entspricht einem Zuwachs von 3,8 %. Die Palmdélproduktion
Ubersteigt demnach im laufenden Wirtschaftsjahr mit 39,0 Mio. t (+7,1 % gegeniber Vorjahr) zum
vierten Mal in Folge die Produktion von Sojadl mit 37,7 Mio. t (+4,7 %).

Palmél - Die Produktion von Palmdél nimmt mittlerweile und kiinftig wohl dauerhaft den ersten
Rang bei der globalen Erzeugung von pflanzlichen Olen ein und wird 2007/08 auf insgesamt
39,0 Mio. t veranschlagt. Die groRten Palmdélproduzenten sind nach Angaben des USDA Indone-
sien mit einer prognostizierten Erzeugung von 17,1 Mio. t (Vj. 15,9 Mio. t) und Malaysia mit
16,6 Mio. t (Vj. 15,4 Mio. t). Auf beide Lander zusammen entfallen damit iber 86 % der weltwei-
ten Palmolerzeugung. Der jahrliche globale Produktionszuwachs erreichte in den letzten fiinf Jah-
ren Werte von bis zu 14,5 %. Hauptverantwortlich fur diese Entwicklung ist Indonesien, das seit
dem Wirtschaftsjahr 2002/03 seine Erzeugung auf Basis dieser Datenquelle um 66 % gesteigert
hat.

Sojadl - Mit einer geschatzten Weltproduktion in 2007/08 von 37,7 Mio. t und einem Anteil von
29,9 % an der Gesamtproduktion wird Sojadl die zweite Stelle bei den pflanzlichen Olen hinter
Palmdél einnehmen. Wichtigster Produzent sind die USA, deren Erzeugung vom USDA auf
9,4 Mio. t veranschlagt wird und damit 1,2 % tber dem Wert des Vorjahres liegen kdnnte. Die
hochsten Zuwachsraten bei der Sojadlproduktion verzeichnen Argentinien und China. Fir den
Slidamerikanischen Staat wird im laufenden Wirtschaftsjahr eine Produktionsmenge von fast
7,4 Mio. t veranschlagt, was einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von tber 15,8 % bedeuten
wirde. In China soll sich die Erzeugung auf 6,7 Mio. t (+5,5 %) belaufen. In dem Land mit der am
starksten wachsenden Verarbeitungsindustrie hat sich die Sojadlproduktion seit Mitte der 90er
Jahre fast versechsfacht. Brasilien belegt mit erzeugten 5,6 Mio. t (-2,3 %) den vierten Rang.

Rapsol - Die globale Raps6élproduktion wird im laufenden Wirtschaftsjahr mit 18,4 Mio. t eine
neue Hochstmarke erreichen, zumal auch die weltweite Erntemenge bei Rapssaat deutlich zulegen
konnte. Die permanent steigende Nachfrage nach Rapsdl wird bei den Verarbeitungsmengen ein
bisher noch nicht erreichtes Niveau zur Folge haben, was letztlich aber nur mit einem deutlichen
Abbau der Lagerbestdande von Rapssaat einhergehen kann. Dies wird in erster Linie Kanada und
die EU-27 betreffen. Der Anteil von Rapsol an der gesamten Olproduktion wird sich bei etwa
14,6 % bewegen. In China, dem weltweit wichtigsten Einzelproduzenten von Raps6l, wird eine
Erzeugung von 4,3 Mio. t erwartet. In der EU-27 durfte dieser Wert auf 7,2 Mio. t ansteigen, was
einem Zuwachs gegentiber dem Vorjahr von 0,54 Mio. t bzw. 8,1 % entspricht. Daraus l&sst sich
schlieBen, dass die Produktionskapazitaten in der EU weiter ausgebaut wurden. Die derzeit im Bau
befindlichen und geplanten Anlagen werden diese Entwicklung noch vorantreiben. In Indien wird
die Rapsotlproduktion auf 2,3 Mio. t und in Kanada auf 1,5 Mio. t geschatzt.

Sonnenblumendl - Die Produktion von Sonnenblumendl wird im Wirtschaftsjahr 2007/08 das
letztjdhrige Rekordniveau deutlich verfehlen und sich nach derzeitigen Prognosen auf 10,0 Mio. t
belaufen. Das sind rund 1 Mio. t oder 9,1 % weniger als im Vorjahr. Gréter Erzeuger bleibt Russ-
land mit rund 2,1 Mio. t, gefolgt von der EU-27 mit 1,8 Mio. t. In der Européaischen Union machen
sich vor allem die schwachen Ernteergebnisse bei der Sonnenblumensaat bemerkbar und fuihren zu
einem Riickgang der Olerzeugung um knapp 22 % gegeniiber dem Vorjahr. Argentinien mit
1,7 Mio. t folgt an dritter Stelle der Sonnenblumendl-Produzenten. Damit wird der slidamerikani-
sche Staat mit einem Produktionszuwachs von 22,1 % zum ersten Mal seit dem Wirtschaftsjahr
2004/05 wieder vor der Ukraine (1,6 Mio. t) in dieser Statistik liegen. Auf diese vier Erzeuger
zusammen entfallen rund 72 % weltweiten Produktion.
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Tab. 3-3: Erzeugung und Einfuhren pflanzlicher Ole

Vv S

In Mio. t 00/01 04/05 05/06 06/07 07/38

Erzeugung
Gesamt 90,5 111,8 118,0 121,5 126,1
- Palmal 24,3 33,9 35,8 36,4 39,0
- Sojadl 26,7 32,6 34,5 36,0 37,7
- Rapsol 13,3 15,8 17,1 17,7 18,4
- Sonnenblumendl 9,0 9,2 10,2 11,0 10,0

Einfuhren ?
Gesamt ? 30,2 40,7 43,8 46,3 48,5
- EU-27 4.7 6,8 8,0 9,0 9,2
- China 2,9 6,7 7,0 8,0 8,8
- Indien 6,0 5,9 4,9 57 5,8
- USA 1,7 1,8 2,4 2,4 2,5
- Pakistan 1,5 1,6 1,8 1,8 1,9
Palmol 16,2 24,1 25,7 26,3 27,9
- China 2,0 4.4 5,0 4,9 55
- EU-27 2,9 4,0 41 4,3 4.6
- Indien 4.0 3,7 2,9 3,8 4.0
- Pakistan 1,3 1,6 1,8 1,8 1,9
Sojadl 7,0 8,9 8,9 9,9 10,5
- China 0,4 1,7 1,5 2,3 2,5
- Indien 1,4 2,0 1,7 1,5 1,5
- EU-27 0,0 0,2 0,7 0,9 1,1
- Iran 0,7 0,7 0,6 0,9 0,8
Sonnenblumenol 2,0 2,1 3,2 3,4 3,1
- EU-27 0,3 0,9 1,2 1,3 1,1
- Tarkei 0,1 0,2 0,4 0,1 0,4
Rapsol 1,2 1,2 15 2,1 2,4
- EU-27 0,0 0,0 0,3 0,8 0,8
- USA 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8
1) Palmdl, Sojadl, Rapsol, Sonnenblumendl, Baumwollsaatél, Erdnussol, Palmkerndl, Kokosnussol, Olivendl
2) ohne EU-Intrahandel

Quelle: USDA

Verbrauch - Abb. 3-3 - Der Verbrauch der neun wichtigsten pflanzlichen Ole wird sich nach An-
gaben des USDA im Wirtschaftsjahr 2007/08 auf rund 126,5 Mio. t belaufen. Dies entspricht ei-
nem Zuwachs von 4,4 % gegentber dem Vorjahr. Im Zeitraum der vergangenen fiinf Jahre hat sich
der Verbrauch damit um beachtliche 31 Mio. t bzw. 32,4 % erhoht. Nicht nur das Bestreben vieler
Nationen, Uber biogene Energietrager die Abh&ngigkeit vom Erddl zu reduzieren, sondern auch die
zunehmende Verwendung pflanzlicher Ole in der menschlichen Ernahrung verleihen diesem Sek-
tor ein solches Wachstum. Noch vor der EU-27 und deutlich vor Indien und den USA werden die
gréRten Mengen an pflanzlichen Olen in China mit voraussichtlich 23,8 Mio. t verbraucht. Dies ist
eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von 3,8 %. In China war der Verbrauchsanstieg in den
letzten funf Jahren mit rund 6,5 % pro Jahr besonders stark ausgepragt. Auch das bevélkerungsrei-
che Indien gehdrt mit 13,0 Mio. t zu den weltweit groRten Verbrauchern pflanzlicher Ole. Beide
asiatische Lander werden ihren Bedarf nur durch deutlich steigende Importe decken kénnen. Die
Europaische Union steht an zweiter Stelle beim Verbrauch von pflanzlichen Olen in der Welt.
Nach Schéatzung des USDA wird mit 22,7 Mio. t im laufenden Wirtschaftsjahr eine neue Hochst-
marke erreicht werden, die um fast 3 % Uber dem Vorjahreswert liegt. Allerdings ist dies im Ver-
gleich zu den Vorjahren, in denen durchweg zweistellige Zuwachsraten erreicht wurden, ein deut-
lich geddmpfterer Anstieg. Den Hauptanteil am Gesamtverbrauch nimmt mit 13,3 Mio. t zwar
immer noch die Verwendung als Nahrungsmittel ein, allerdings werden in der EU-27 nach derzei-
tigen Schatzungen im laufenden Wirtschaftsjahr rund 8,9 Mio. t Ol fiir technische Zwecke einge-
setzt werden. Gegeniiber den 8,2 Mio. t des Vorjahres bedeutet dies eine Steigerung von rund 9 %.
Ausschlag gebend daftir ist zum Wiederholten Male die Biodieselproduktion, die in Europa weiter
forciert wird. Allerdings sollte man nicht glauben, dies sei ausschlieBlich ein europdisches Phéno-
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men. Mittlerweile werden in vielen L&ndern dieser Welt, u.a. in den USA, groRBe Anstrengungen
unternommen, auch diesen Bereich der alternativen Treibstoffe zu erschlieBen und die Produkti-
onskapazititen deutlich auszubauen. Dies wird langfristig einen weiter steigenden Bedarf an
pflanzlichen Olen fiir die energetische Verwertung nach sich ziehen.

in Mio. T
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Quelle: USDA
Abb. 3-3: Welt-Verbrauch der wichtigsten Pflanzenéle

Welthandel - Nach Schitzung des USDA wird sich das globale Handelsvolumen an Olsaaten im
Wirtschaftsjahr 2007/08 auf tber 87 Mio. t belaufen, darunter allein 75 Mio. t bzw. 86 % Sojaboh-
nen, mit weiter steigender Tendenz. Der Export von Sojabohnen wird dabei von Brasilien
(30,7 Mio. t), den USA (26,5 Mio. t) und Argentinien (10,2 Mio. t) beherrscht, die zusammen ei-
nen Anteil von 90 % des Welthandels auf sich vereinen. Im kontinentalen Vergleich der Exporteu-
re liegt mittlerweile Stidamerika deutlich vor den USA und Kanada (1,3 Mio. t), zumal die Ernte-
menge in Nordamerika im laufenden Wirtschaftsjahr deutlich niedriger ausfallt als im Vorjahr und
Paraguay mit einer Ausfuhrmenge an Sojabohnen von 4,6 Mio. t sich dem deutlichen Aufwaérts-
trend in Sudamerika nachhaltig anschlieBt. Dem entsprechend bestimmen Anbau und Ernte in
Nord- und Stdamerika die Preisentwicklung fir Soja wesentlich. Die wichtigsten Importeure fir
Sojabohnen sind die VR China (33,5 Mio. t) sowie die EU-27 (15,7 Mio. t). Insbesondere China
verfligt nicht Uber ausreichende Flachenressourcen, um die mit dem kraftigen Wirtschafts- und
Einkommenswachstum rasch steigende Nachfrage nach pflanzlichen Olen und Fetten aus der in-
landischen Produktion decken zu kénnen, andererseits jedoch ber sehr grof3e Verarbeitungskapa-
zitdten. Angefacht wird der steigende Bedarf in China auch durch die weitere Aufstockung der
Tierbestdnde und durch den vermehrten Einsatz von Sojaschrot in den Futterrationen. VVor diesem
Hintergrund hat China in den letzten Jahren den Import von Olsaaten deutlich ausgedehnt.

Auch der weltweite Handel mit pflanzlichen Olen wird parallel zum Anstieg der Produktion und
des Verbrauchs in 2007/08 auf voraussichtlich 48,5 Mio. t (Einfuhren) zunehmen, wovon mit ei-
nem Handelsvolumen von 27,9 Mio. t fast 58 % auf Palmdl entféllt. An zweiter und dritter Stelle
folgen mit groRem Abstand der Handel mit Soja- und Sonnenblumendl mit einem Volumen von
10,5 Mio. t bzw. 3,1 Mio. t. Die Hauptexportlander fur Palmdl sind Malaysia und Indonesien, die
zusammen 0ber 91 % der gehandelten Menge liefern. Bei Sojadl sind Argentinien mit einer ge-
schéatzten Exportmenge von 6,6 Mio. t und Brasilien (2,2 Mio. t) die Hauptakteure am Weltmarkt.
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Der Handel mit Rapsél belduft sich auf rund 2 Mio. t und wird von Kanada mit knapp 1,3 Mio. t
dominiert. Die wichtigsten Importlander fur pflanzliche Ole sind die EU-27 mit 9,2 Mio. t
(+2,8 %), China mit 8,8 Mio. t (+9,9 %), und Indien mit 5,8 Mio. t (+2,8 %). Insgesamt werden
somit rund 39 % der Weltproduktion gehandelt.

3.1.2 Europaische Union

Erzeugung - Tab. 3-4 - In der EU wurde nach Angaben des européischen Getreidehandelsverban-
des COCERAL der Anbau von Olsaaten zur Ernte 2007 weiter ausgedehnt. Bei einer Anbauflache
von zusammen 9,8 Mio. ha (+3,0 %) fiir Raps, Sonnenblumen und Sojabohnen wird die gesamte
Olsaatenerzeugung der EU-27 auf rund 22,7 Mio. t veranschlagt, damit jedoch rund 3,7 % unter
dem Vorjahresergebnis von 23,6 Mio. t erwartet. Im Durchschnitt blieben die Hektarertréage witte-
rungsbedingt um 6,5 % hinter den Vorjahreswerten zurlick. In der EU-27 wird der Anbau von
Olsaaten vom Raps mit einem Flichenanteil von 63,6 % dominiert, gefolgt vom Sonnenblumen-
anbau zur Kérnergewinnung mit 32,6 %. Der Anbau von Sojabohnen spielt in der EU-27 mit ei-
nem Flachenanteil von 375.000 ha bzw. 3,8 % nur eine untergeordnete Rolle. Andere Olsaaten
werden in dieser Statistik nicht ausgewiesen.

Raps - Nachdem die Rapsanbauflache in der EU-27 schon zur Ernte 2006 ausgedehnt wurde,
konnte zur Ernte des laufenden Wirtschaftsjahres eine nochmalige, deutliche Steigerung des Pro-
duktionsumfangs feststellt werden. So hat sich die Anbauflache um weitere 18,5 % auf 6,22 Mio.
ha erhoht. Das Ernteergebnis lag mit 17,3 Mio. t aber nur 8,7 % tber dem Vorjahresniveau, da der
durchschnittliche Hektarertrag EU-weit bei 27,9 dt/ha und damit 8,2 % unter dem Vorjahreswert
lag. Damit kann trotz erheblicher Flachenausdehnung in der Gemeinschaft kein ausreichend ge-
steigerter Beitrag zur Deckung der hohen Nachfrage nach Rapssaat geleistet werden. VVon der dies-
jahrigen Rapsernte in der EU-27 entfielen etwa 12,9 Mio. t auf die Lander der EU-15 und 4,4 Mio.
t auf die zwoIf neuen Mitgliedsstaaten.

In Deutschland, dem gréBRten Rapserzeuger in der EU, waren die VVorzeichen zur Ernte 2007 nicht
berauschend. Nach dem milden Winter neigten die Winterrapsbestande stark zum tberwachsen.
Die extreme Trockenheit von Ende Marz bis Anfang Mai sowie Spatfroste verursachten nach An-
gaben des BMELYV in vielen Regionen nachhaltige Schadigungen an den Pflanzen, so dass das
vorzeitige Abblihen der Bestande den Schotenansatz reduzierte. Aus mehreren Gebieten sei auch
von Krankheitsdruck und Problemen mit dem Rapsglanzkafer berichtet worden. In der Erntephase
flhrte die anhaltende Feuchtigkeit vielerorts zu Verzdgerungen bei der Abreife. Die Erzeugung
belief sich beim Winterraps (99,5 % der Rapserzeugung in Deutschland) auf 5,28 Mio. t, ein ver-
schwindend geringes Minus gegentiber 2006 von 0,3 %. Die Ertrédge lagen mit durchschnittlich
34,4 dt/ha aber deutlich unter denen des Vorjahres. In Frankreich wurde dieses Jahr erheblich
mehr Raps geerntet als 2006. Insgesamt belief sich die franzdsische Rapsproduktion auf 4,5 Mio. t,
was einem Zuwachs von tber 10 % gegentiber dem Vorjahr entspricht. Zwar wurde auch hier der
letztjdhrige Hektarertrag nicht ganz erreicht, allerdings ist die Anbauflache um knapp 170.000 ha
auf 1,57 Mio. ha ausgedehnt worden. Vor allem aber die Erhéhung der Produktionsflache in den
mittlerweile 12 neuen Mitgliedsstaaten hat trotz der zum Teil dramatischen Einbriiche bei den
Flachenertragen dazu beigetragen, dass in der EU eine Rekordernte eingefahren werden konnte.

Betrachtet man die alten und neuen EU-Mitgliedsaaten getrennt, wird deutlich, dass die Auswei-
tung der Anbauflache hauptsachlich auf das Konto der neuen Mitglieder geht. Zwar wurde die
Flache innerhalb der alten Staatengemeinschaft auch deutlich von insgesamt 3,79 Mio. ha auf nun
4,18 Mio. ha ausgeweitet, dieser Zuwachs (+10,2 %) bleibt aber erheblich hinter dem vergleichba-
ren Wert in der EU-12 von 40,3 % zuriick. Hinsichtlich der Ernteergebnisse musste allerdings
dann festgestellt werden, dass der Zuwachs bei der Gesamterntemenge (+8,7 %), gemessen an der
Flachenausdehnung (+18,5 %), enttduschend ausfiel. Einen wesentlichen Beitrag dazu leistete
nicht zuletzt eines der jungsten Mitglieder der EU. So wurde in Ruménien die Rapsanbaufldche
zwar von 100.000 ha zur Ernte 2006 auf nun 350.000 ha (+250 %) ausgedehnt, allerdings musste
mit 9,5 dt/ha (Vj. 18,0 dt/ha) ein katastrophales Ertragsergebnis hingenommen werden. Damit
konnte die Erntemenge nur von 180.000 t im Vorjahr auf aktuell 333.000 t (+85 %) gesteigert
werden.
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Tab. 3-4: Der Anbau von Olsaaten in der EU

1 v S
In 1.000 ha 1990 " 2000 2005 2006 2007 (_)7/06
\4 in %
Raps u. Ribsen
Deutschland ? 720 1.078 1.344 1.429 1.540 +7,8
Frankreich 680 1.225 1.231 1.402 1.571 +12,1
Polen 500 437 550 623 700 +12,4
Vereinigtes Kdnigreich 390 402 593 584 614 +51
Tschechien 105 324 267 292 338 + 15,8
Ungarn . 116 122 139 223 + 60,4
Danemark 271 102 112 125 178 +42,4
EU-15 2.398 3.039 3.503 3.793 4.178 +10,2
EU-25 . 4.098 4,726 5.131 5.825 +135
EU-27 . . 4.825 5.248 6.220 + 18,5
Sonnenblumen
Rumanien 395 877 971 990 720 -27,3
Frankreich 1.117 720 644 638 536 - 16,0
Spanien 1.201 841 517 633 640 +11
Ungarn 347 299 511 535 470 -121
Italien 173 218 130 130 105 -19,2
Slowakei 29 69 92 91 89 -2,2
Tschechien 5 31 40 47 38 -19,1
Deutschland ? 25 26 27 28 19 -32,1
EU-15 2.668 1.896 1.360 1.485 1.352 -9,0
EU-25 . 2.295 2.007 2.163 1.953 -9,7
EU-27 . . 3.613 3.788 3.193 -15,7
Sojabohnen
Italien 521 253 152 179 165 -7,8
Frankreich 118 80 56 46 37 -19,6
Ungarn 42 22 34 31 30 -3.2
Osterreich 9 16 21 25 20 -20,0
EU-15 675 352 230 251 222 -11.6
EU-25 . 382 284 296 265 - 10,5
EU-27 . . 427 466 375 -19,5
Olsaaten insgesamt
EU-15 5.742 5.287 5.093 5.529 5.752 +4,0
EU-25 . 6.775 7.017 7.590 8.043 +6,0
EU-27 . . 8.865 9.502 9.788 +3,0
1) EU-12
2) einschl. der neuen Bundeslander
3) erfasst sind Raps/Rubsen, Sonnenblumenkerne, Sojabohnen

Quellen: Eurostat Datenbank (1990) ZMP, Cocceral (2006, 2007)

Sonnenblumen - Die diesjahrige Produktion von Sonnenblumensaat in der EU-27 féllt mit rund
4,4 Mio. t um stattliche 30,7 % niedriger aus als die Ernte des Vorjahres. Von der Gesamternte-
menge entfallen knapp 2,4 Mio. t auf die EU-15 und gut 2,0 Mio. t auf die zwd6lf neuen Mitglied-
staaten. Innerhalb der EU-27 konzentriert sich der Anbau von Sonnenblumen auf Ruménien, Spa-
nien, Frankreich, Bulgarien und Ungarn. Der im Vergleich zum Vorjahr mit 13,8 dt/ha erheblich
niedrigere durchschnittliche Hektarertrag (-17,9 %) resultiert vor allem aus gravierenden Minder-
ertrdgen in Rumanien (-56,6 %), Bulgarien (-36,1 %) und Ungarn (-25 %) auf Grund der extremen
Trockenheit. In Verbindung mit einer deutlich eingeschrankten Anbaufléche auf knapp 3,2 Mio. ha
(-15,7 %) fuhrt dies in der Gemeinschaft zu diesem erheblichen Produktionsdefizit und folglich zu
einem sehr knapp versorgten Markt.

Sojabohnen - Der Anbau von Sojabohnen spielt bei der Gesamtflsaatenerzeugung der EU-27 nur
eine untergeordnete Rolle. Lediglich in Italien, Rumanien, Frankreich, Ungarn und Osterreich
werden in nennenswertem Umfang Sojabohnen angebaut. In der EU-27 lag die Anbaufléche zur
Ernte 2007 mit insgesamt 375.000 ha deutlich unter dem Vorjahreswert (-19,5 %). Die Gesamt-
produktion betragt ca. 984.000 t. Den grofiten Riickgang bei der Anbauflache zur Ernte 2007 hat
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Ruménien (-35,3 %) zu verzeichnen. Schéatzungen gehen davon aus, dass noch zur vorangegange-
nen Ernte des Jahres 2006 auf rund 100.000 ha GV-Sojabohnen angebaut wurden. Eine zum Teil
extreme Verunkrautung der Ackerflachen, wie etwa durch das afrikanische Johnson-Gras, flhrte in
den letzten Jahren zu einer zunehmenden Verwendung von RoundupReady-Sojabohnen. Mit dem
EU-Beitritt musste die ruméanische Regierung aber die Verwendung solcher Sorten offiziell verbie-
ten, was offensichtlich vor dem Hintergrund eines dann notwendigen massiven Herbizideinsatzes
den Anbau von Sojabohnen aktuell auf 110.000 ha schrumpfen lies.

Non-Food-Olsaaten - Neben dem Nahrungsverbrauch spielen die Olsaaten auch als Rohstoff fiir
die Biodieselproduktion eine immer wichtigere Rolle. Im Jahr 2006 wurden gemeinschaftsweit
4,89 Mio. t RME hergestellt, knapp 54 % mehr als 2005. Uber die Halfte davon, namlich
2,66 Mio. t, stammte nach Angaben des European Biodiesel Board aus deutschen Anlagen, weitere
743.000 t entfielen auf Frankreich, 447.000t auf Italien, 192.000 t auf Groftbritannien und
123.000 t auf Osterreich.

Gerade auf européischer Ebene wurden in den letzten Jahren steuer- und forderpolitische Rahmen-
bedingungen geschaffen, die in Verbindung mit der gleichzeitigen Vorgabe von Mengenzielen und
der zeitnahen Umsetzung in manchen Mitgliedsstaaten zu einem deutlichen Ausbau der Produkti-
onskapazititen fur biogene Treibstoffe wie Biodiesel gefiihrt haben. Nach der EU-Richtlinie
2003/30/EG zur Forderung der Verwendung von Biokraftstoffen sollten in der EU bis zum Jahr
2005 zwei Prozent des gesamten Kraftstoffverbrauchs durch Biotreibstoffe gedeckt und dieser
Anteil bis zum Jahr 2010 auf 5,75 % erhoht werden. Dass im Jahr 2005 das erste Mengenziel mit
einem EU-weiten Anteil von Biokraftstoffen in Héhe von 1,4 % deutlich verfehlt wurde, lag am
sehr unterschiedlichen Umsetzungswillen der einzelnen Mitgliedsstaaten. Stellvertretend fur ande-
re verbrauchsrelevante Kriterien war in diesem Zusammenhang ein Blick auf das breite Spektrum
der Besteuerung von Biokraftstoffen in der Europaischen Union sehr aufschlussreich: nach Infor-
mationen der UFOP aus dem Jahr 2006 reichten hier die Ausgestaltungen von einer vollstandigen
Steuerbefreiung fir Biokraftstoffe sowohl als Reinkraftstoff als auch fiir Beimischungen in Spa-
nien bis zur vollig fehlenden Steuerbeginstigung fur Kraftstoffe wie zum Beispiel in Danemark.
Daraus entwickelten sich anhaltende Spekulationen dariiber, ob die EU-Kommission auf eine ver-
bindlichere Umsetzung der Richtlinieninhalte drangen wird. Mittlerweile schiellen allerdings im
européischen Ausland, zum Teil auch unter gednderten Rahmenbedingungen, neue Produktions-
statten fir Biokraftstoffe in einem Umfang aus dem Boden, dass ein Erreichen der Kommissions-
ziele kaum mehr als fraglich erscheint.

Preise - Der europdische Rapsmarkt wird im laufenden Wirtschaftsjahr knapp versorgt sein. Diese
defizitare Ausgangssituation bestimmt die Marktentwicklung an den heimischen, européischen
und internationalen Mérkten. Im Sog der Rekord-Rohdélkurse und der steigenden Preise fir pflanz-
liche Ole verteuerte sich auch Rapssaat im Oktober bestandig. Die Warenterminborse MATIF,
Paris notierte am 16.10.2007 den November 2007-Termin mit 369,75 Euro/t auf dem hdchsten
Niveau seit dem Start des Terminkontraktes. Der Februar-Termin erzielte mit 375,75 Euro/t ein
rund 40 % hoheres Preisniveau als ein Jahr zuvor. Auch an der Warenterminbdrse WCE, Winni-
peg/Kanada zogen die Rapskurse im Kielwasser der wieder aufstrebenden Sojanotierungen weiter
an. Mit umgerechnet 311,46 Euro/t notierte der November-Termin zuletzt um rund 40 % hoher als
im Oktober des Vorjahres.

3.1.3 Deutschland

Raps - Tab. 3-5, Abb. 3-4 - Die Anbauflache von Raps und Riibsen in Deutschland wurde zur
Ernte 2007 auf knapp 1,55 Mio. ha ausgedehnt und liegt damit 8,2 % Uber der Anbauflache des
Vorjahres. Damit wurde in Deutschland flachenmé&Rig so viel Raps angebaut wie nie zuvor. Be-
merkenswert ist dabei, dass es in praktisch jedem Bundesland zu einer Erhéhung der Produktions-
flache kam. Spitzenreiter bleibt Mecklenburg-Vorpommern mit 257.200 ha vor Sachsen-Anhalt
(184.100 ha) und Bayern (171.000 ha). Dabei nimmt der Winterraps mit einem Anteil von 99,2 %
an der gesamten Anbauflédche von Raps und Rubsen die dominierende Stellung ein. Die nachhalti-
gen Impulse, die vom Raps- und Pflanzendlmarkt bisher ausgingen, haben sich entsprechend in der
Anbauplanung niederzuschlagen. Aktuellen Prognosen zufolge scheint der Winterrapsanbau in
Deutschland aber seinen Zenit (iberschritten zu haben. Danach wird zur Ernte 2008 nur mehr mit



4BOlsaaten und Eiweilpflanzen 89

einer bundesweiten Anbaufldche von 1,33 Mio. ha gerechnet. Zwar sind diese Einschatzungen im
Moment noch sehr vage, doch scheinen die ungiinstigen Witterungsbedingungen im August sowie
die derzeit hohere Wirtschaftlichkeit des Getreideanbaus Wirkung zu zeigen. Dass diese Entwick-
lung aber fur einen langerfristigen Trend stehen kénnte darf bezweifelt werden in Anbetracht der
Preisentwicklung beim Raps6l und den zunehmenden Importmengen fir Rapssaat.

Tab. 3-5: Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von Olsaaten in Bayern und in
Deutschland
Bayern Deutschland®
Jahr Anbauflache Hektarertrag Erntemenge | Anbauflache Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
Raps? 1992 153,1 27,2 416 1.001 26,1 2.617
und 1995 141,2 31,8 449 974 31,9 3.103
Rubsen 2000 145,2 32,9 478 1.078 33,3 3.586
2005 1571 36,5 573 1.344 37,6 5.052
2006 161,1 37,6 606 1.429 37,3 5.337
2007" 171,0 40,1 686 1.546 34,3 5.307
Sonnen- 1992 10,5 30,2 31,6 65,0 . .
Blumen 1995 10,3 28,5 29,3 52,2 21,3 111
2000 7,1 291 20,5 25,8 24,8 64
2005 3,5 28,1 9,7 271 24,7 67
2006 54 26,9 14,5 32,0 19,3 62
2007" 2,2 30,5 6,7 18,8 25,2 47
1) einschl. der neuen Bundeslander
Quelle: Stat. Bundesamt
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Quelle: Stat. Bundesamt
Abb. 3-4: Winterrapsanbau in Bayern

NawaRo - Tab. 3-6 - Der Anbau von nachwachsenden Rohstoffen blieb im vergangenen Jahr auf
Grund der Nachfrageentwicklung attraktiv, was folglich an den Anbaudaten deutlich abzulesen ist.
Nach vorlaufigen Schétzungen der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR) umfasste der
Anbau von Raps als NawaRo zur Ernte 2007 rund 1,22 Mio. ha, ein Plus von iber 10 % gegeniiber
dem Vorjahr. Stark zugenommen, aktuell auf 248.200 ha (+47 % zu 2006), hat dabei der Anbau
von Raps mit Energiepflanzenpramie. Dabei zeigt sich regional eine starke Differenzierung bei der
Inanspruchnahme dieser Regelung. Absoluter Spitzenreiter mit 71.785 ha Energieraps zur Ernte
2007 ist Mecklenburg-Vorpommern, gefolgt von Brandenburg (49.300 ha) und Sachsen-Anhalt
(37.350 ha). Diese drei Bundeslander haben somit einen Anteil von fast 64 % an der mit Energie-
raps bestellten Anbaufl&che. Dies zeigt, dass die Energiepflanzenpramie beim Raps insbesondere
in den groRer strukturierten Agrarregionen und hier verstarkt im Nordosten Deutschlands in An-
spruch genommen wird.
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Ernte - Die deutschen Rapserzeuger konnten trotz deutlicher Flachenausdehnung die Rekordern-
temenge des Jahres 2006 nicht Ubertreffen. Das Statistische Bundesamt veranschlagt die Erzeu-
gung bundesweit auf 5,31 Mio. t und damit fast auf Vorjahresniveau (-0,6 %), jedoch um 16,6 %
uber dem langjahrigen Mittel fiir den Zeitraum 2001 bis 2006. Mit einem durchschnittlichen Ertrag
bei Raps und Ribsen von 34,3 dt/ha wurde das Vorjahresergebnis von 37,3 dt/ha aber deutlich
verfehlt. Dabei differieren die Ergebnisse regional sehr stark. Hohere Hektarertrage als im Vorjahr
wurden nach vorldufigen Bilanzen vor allem in Bayern (+6,6 %) und in Baden-Wirttemberg
(+5,6 %) erzielt. Deutliche EinbuBen mussten dagegen in den flachenstarken Anbauregionen
Sachsen-Anhalt (-18,0 %) und Niedersachsen (-17,0 %) hingenommen werden. Mit einer Ernte-
menge von 870.400 t hat wieder einmal Mecklenburg-Vorpommern mit Abstand den meisten Raps
in Deutschland produziert. Auf den ndchsten Platzen folgen Bayern und Sachsen-Anhalt, wo
685.500t bzw. 569.800 t geerntet wurden. Die Konzentration des Rapsanbaus auf den Osten
Deutschlands wird dadurch deutlich, dass mit 2,71 Mio. t Uber die Halfte (51,1 %) der deutschen
Erntemenge in den funf neuen Bundeslandern eingebracht wurde.

Kornersonnenblumen - Die Ernte von Kérnersonnenblumen fiel in diesem Jahr in Deutschland
mit 47.400 t deutlich geringer (-23,4 %) aus als im Vorjahr. Auf Bundesebene wurde zwar ein
Uberdurchschnittlicher Ertrag von 25,2 dt/ha (5,9 dt oder 30,6 % mehr als zur Ernte 2006) erzielt,
die mit 18.800 ha aber erheblich geringere Anbauflache im Vergleich zum Vorjahr (-41 %) lieR
letztlich keine groRere Erntemenge zu. Innerhalb Deutschlands konzentriert sich der Sonnenblu-
menanbau auf Brandenburg, wo auf 12.000 ha fast 64 % aller Sonnenblumen angebaut wurden.
Die zweitgroRte Anbauregion befindet sich mit 2.200 ha in Bayern mit dem Anbauschwerpunkt
Unterfranken. In der Rangfolge der Bundeslander folgen Sachsen-Anhalt mit 1.600 ha sowie
Sachsen mit 900 ha, wo es auch den groten Zuwachs bei den Hektarertragen (+ 70,7 %) gegen-
Uber dem Vorjahr gab.

Tab. 3-6: Erzeugung nachwachsender Rohstoffe auf stillgelegten und nicht stillgelegten Fla-
chen in Deutschland
2005 2006 2007°
v
In 1.000 ha nicht stillgelegt Energie- | nicht stillgelegt Energie- | nicht stillgelegt Energie-
stillgelegt pflanzen- | stillgelegt pflanzen- | stillgelegt pflanzen-
flache flache flache
Rapsdl 620 322 120 615 316 169 649 323 248
Getreide” - 44 121 23 78 189 172 106 363
Starke 128 - - 128 - - 128 - -
Zucker 18 - - 22 - - 14 1,6 7
Heilstoffe 10 0,2 - 10 0,2 - 10 0,2 -
Faserpflanzen 2 0,1 - 2 - - 2 - -
Sonnenblumendl 11 2 - 4 1,3 - 7 0,9 0,3
Leindl 3 0,2 - 3 0,2 - 3 - -
Sonstiges - 3 2 1,3 4 1 2 7
Summe 792 372 243 806 397 362 985 434 626
Insgesamt 1.407 1.565 2.045
1) inkl. CCM und Silomais

Quelle: FNR, BLE

AuRenhandel - Tab. 3-7 - Die groRe Bedeutung Deutschlands als Olsaatenverarbeiter zeigt sich
nicht zuletzt an den hohen Importmengen an Olsaaten, aber auch in den umfangreichen Exporten
an Pflanzenol und Nachprodukten der Olverarbeitung. Insgesamt importierte Deutschland im
Wirtschaftsjahr 2006/07 mit knapp 6,1 Mio. t Olsaaten etwa 8,5 % mehr als 2005/06. Von den
eingefilhrten Olsaaten entfiel der gréRte Anteil mit Gber 3,7 Mio. t bzw. 61 % auf Sojabohnen,
deren Importmenge aber zum wiederholten Male, wenn auch diesmal nur knapp (- 0,4 %.), unter
dem jeweiligen Vorjahreswert lag. In Verbindung mit den steigenden Verarbeitungskapazitaten ist
dies ein deutliches Indiz fir die wachsende Bedeutung der Rapsaat als Rohstoff. Die Einfuhren an
Rapssaaten stiegen entsprechend um 19 % auf fast 1,8 Mio. t. Im Vergleich zum Import kommt
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dem Olsaatenexport nur eine auferst geringe Bedeutung zu. Im Wirtschaftsjahr 2006/07 wurden
lediglich 0,35 Mio. t Olsaaten exportiert, davon 0,28 Mio. t bzw. 79 % Rapssaaten.

Tab. 3-7: Der AuRenhandel Deutschlands mit Olsaaten und deren Nachprodukten

S
In 1.000 t 90/91 00/01 04/05 05/06 065)7

Olsaaten
Einfuhr insgesamt 4.305 6.030 5.642 5.589 6.062
- Sojabohnen 2.695 3.898 3.908 3.725 3.710
- Raps u. Ribsen 867 1.304 1.276 1.497 1.783
Ausfuhr insgesamt 401 725 559 429 349
- Raps u. Riibsen 355 604 458 342 277
Olsaatennachprodukte

Einfuhr insgesamt 4.089 3.044 3.649 3.893 3.923
- aus Sojabohnen 2.283 1.984 2.691 2.956 3.039
- aus Palmkernen u. -niissen 617 583 443 468 417
- aus Raps u. Ribsen 293 242 377 378 374
Ausfuhr insgesamt 1.850 2.709 2.955 3.263 3.224
- aus Raps u. Ribsen 535 1.132 1.458 1.738 1.813
- aus Sojabohnen 1.130 1.383 1.409 1.419 1.290

Quelle: ZMP-Marktbilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Absatz und Verarbeitung - Tab. 3-8, Abb. 3-5, Tab. 3-9 - Verwendung finden die Olsaaten in
erster Linie bei den Olmiihlen und der Verarbeitungsindustrie. Im Wirtschaftsjahr 2006/07 wurden
insgesamt iiber 10,3 Mio. t Olsaaten verarbeitet, rund 7,3 % mehr als im Vorjahr. Das Plus in der
Verarbeitung ist dabei hauptséchlich auf den héheren Einsatz von Rapssaat zurlickzufiihren. Im
Wirtschaftsjahr 2006/07 wurden ca. 6,5 Mio. t Raps verarbeitet, eine Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr von 12,4 %. Wahrend die Verarbeitung von Sojabohnen leicht ricklaufig war (-2,5 %),
konnten die anderen Olsaaten, zu denen vor allem Sonnenblumen zéhlen, in der Verarbeitung e-
benfalls erheblich zulegen (+ 22,8 %), wenn auch mit insgesamt verarbeiteten 366.000 t in einem
deutlich bescheidenerem Umfang. Damit wurden im vergangenen Wirtschaftsjahr knapp 3,5 Mio. t
pflanzliche Ole und Fette hergestellt, fast 8 % mehr als im Jahr zuvor. Knapp 77 % (2,67 Mio. t)
davon waren Rapsél, von dem wiederum 90 % weiterverarbeitet wurden: etwa ein Fiinftel im Nah-
rungssektor (21,8 %), der Rest im technischen Bereich und hier allein 1,58 Mio. t in der Kraft-
stofferzeugung. Die Produktion von Rapsschrot erreichte 2006/07 rund 3,8 Mio. t, gefolgt von
Sojaschrot mit iber 2,7 Mio. t.

Tab. 3-8: Selbstversorgungsgrad von Olsaaten in Deutschland
In % Raps und Ribsen Sonnenblumensaat Olsaatengesamt
1999/00 95,1 21,1 51,8
2000/01 81,5 18,8 45,6
2001/02 96,6 23,7 46,5
2002/03 81,9 355 41,4
2003/04 78,9 27,2 429
2004/05 78,3 27,5 46,7
2005/06 73,2 . 44,7

Quelle: ZMP-Marktbilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Der Nahrungsmittel- bzw. Nahrmittelsektor ist weiterhin ein bedeutendes Absatzziel fur pflanzli-
che Ole. Allerdings gibt es im Verbrauch leicht riicklaufige Tendenzen. Interessant ist dabei, dass
die Marktanteile vieler Speisedle stagnierend bis deutlich riicklaufig sind mit einer Ausnahme:
Rapsol ist der eindeutige Gewinner am Markt. Wéhrend die Konsumenten in den letzten Jahren
insgesamt weniger Speisedle gekauft haben, ist die Beliebtheit von Rapsdl kontinuierlich gestie-
gen. 2003 kauften noch 13,1 Prozent der Haushalte das ,,fliissige Gold“, im vergangenen Jahr war
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es bereits gut ein Viertel. Insgesamt hat Rapsél seinen Marktanteil 2006 um 23 Prozent gegentiber
dem Vorjahr ausgebaut.

Nach wie vor liegt Sonnenblumendl mit 34,7 % an der Spitze der meistgekauften Speisedle, ge-
folgt vom nicht deklarierten Pflanzendél (23,9 %) und Olivendl (17,2 %). An vierter Stelle hat sich
mittlerweile das Rapsdl etabliert, das seinen Anteil am Speise6lmarkt in den Jahren 2003 bis 2006
von 4,8 % auf 10,7 % steigern konnte. Dennoch kommt es in den letzten Jahren zu immer deutli-
cheren Verlagerungen in eine andere Verwendungsrichtung. So nimmt in Deutschland der Einsatz
von Rapsdl fur die Biodieselproduktion weiter kraftig zu und Ubersteigt mengenmalig alle anderen
Verbrauchsbereiche zusammen.

in Tsd. t
2.500
2.250 -
2.000 -
@ sonstige Non-food
1.750 O Chem. / Pharm. Prod.
1.500 - W Farben / Schmierdle / Seifen
1.250 - Treibstoffe
W sonstige Food
1.000 1 0 Nahrungsmittel
750 O Margarine
@ Speisedl

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

Quelle: ZMP
Abb. 3-5; Verwendung von Raps6l in Deutschland
Tab. 3-9: Pro-Kopf-Verbrauch von Olen und Fetten in Deutschland

————} — Ty oo
In kg/Kopf Speisedle Magarine Butter (?:‘es ; ggalr:nettzt)e
1999 11,3 7,2 6,7 28,6
2000 13,2 6,7 6,8 29,7
2001 11,3 6,5 6,7 27,5
2002 11,5 6,1 6,7 27,6
2003 11,8 57 6,8 27,7
2004 10,9 5,6 6,7 26,6
2005 " 10,9 5,8 6,4 26,5

1) Produktgewicht

2) Reinfett

Quelle: ZMP-Markthilanz Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Biodiesel - Der Einsatz von Raps zur Herstellung von Biodiesel hat sich auch im Jahr 2006 weiter
rasant entwickelt. Die lukrativen Absatzchancen haben dazu gefiihrt, dass die bestehenden Anla-
gen zur Erzeugung von Biodiesel voll ausgelastet und neue Produktionsstétten in Betrieb genom-
men wurden. Die Produktionskapazitaten fir Biodiesel lagen Ende 2006 bei etwa 3,6 Mio. t und
damit rund 75 % hdéher als zum gleichen Zeitpunkt des Vorjahres. Im Vergleich zum Jahr 2000 hat
sich dieser Wert sogar um mehr als das 13-fache erhéht. Unter Berlicksichtigung aller derzeitigen
Planungs- und Bauaktivitaten schétzt die UFOP die Biodieselproduktionskapazitéat bis Ende 2007
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auf fast 5,1 Mio. t. Damit liegt Deutschland im europdischen Vergleich an der Spitze, mit weitem
Abstand vor Italien und Frankreich.

Der inlandische Absatz von Biodiesel steigt seit Jahren kontinuierlich an. Waren es 1998 erst
100.000 t, so wurde 2004 erstmals die Millionengrenze durchbrochen. Mit einer Absatzmenge von
2,5 Mio. t im Jahr 2006 wurde nochmals eine Steigerung um fast 40 % gegeniber dem Vorjahr
und damit ein neuerlicher Hochstwert erreicht. Biodiesel wird in Deutschland an etwa 1.900 und
damit an jeder neunten 6ffentlichen Tankstelle angeboten. Im Jahr 2006 wurden nach Schétzungen
der UFOP knapp 480.000 t Biodiesel an den offentlichen Tankstellen verkauft, etwa zu zwei Drit-
tel an Nutzfahrzeuge und zu einem Drittel an PKW. Ein weiterer bedeutender und zukinftig wohl
tragender Absatzweg ist die Beimischung von Biodiesel zum Mineraldldiesel. Im Jahr 2006 flos-
sen in diese Schiene etwa 1,01 Mio. t Biodiesel, nach 600.000 t im Jahr 2005. Die zum Gesamtab-
satz von 2,5 Mio. t im Jahr 2006 noch fehlende Menge fand Verwendung in der Landwirtschaft
(90.000 t) und in den Eigenverbrauchstankstellen flr den Nutzfahrzeugbereich (920.000 t). Fur das
Jahr 2007 erwarten Marktexperten nach Angaben der UFOP einen weiteren Anstieg des Biodiesel-
absatzes in Deutschland auf 2,7 bis 2,8 Mio. t.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass sich die Rahmenbedingungen mittlerweile erheblich ge-
wandelt haben. Im zweiten Halbjahr 2006 hat sich die bis dato giiltige Rechtslage fur die Produk-
tion und Vermarktung von Biokraftstoffen fundamental verandert und ein politisch initiierter
Schwenk, weg von den Steuervergiinstigungen und hin zur Beimischungspflicht, wurde vollzogen.
Zum 01. August 2006 ist das Energiesteuergesetz in Kraft getreten, in dem eine schrittweise Redu-
zierung der Steuerbegunstigungen von Biokraftstoffen geregelt wurde. Demnach wurde flr Bio-
diesel als Reinkraftstoff eine sukzessiv steigende Teilbesteuerung, beginnend bei 9 Cent/l in 2006
bis zu einem Endsteuersatz von 45 Cent/l ab 2012, festgelegt. Fir Pflanzendl als Kraftstoff gilt
eine Steuerbelastung von 10 Cent je Liter ab dem 1. Januar 2008, die ebenfalls bis 2012 schritt-
weise auf 45 Cent/l angehoben wird. In der Land- und Forstwirtschaft eingesetzte reine Biokraft-
stoffe bleiben ohne Mengenbegrenzung steuerfrei. Bei Biodiesel, der herkdmmlichem Dieselkraft-
stoff zugemischt wird, wurde bis 31. Dezember 2006 eine Teilbesteuerung von 15 Cent/l erhoben.
Die Steuerbegunstigung fiir die Beimischung entfiel zum 1. Januar 2007 und wurde durch eine
Beimischungspflicht gemaR dem Biokraftstoffquotengesetz ersetzt. In diesem am 26. Oktober
2006 vom Bundestag verabschiedeten Gesetz sind ab 2007 verbindliche Mindestanteile von Bio-
kraftstoffen im Benzin und Diesel festgelegt. Die Mineralélwirtschaft ist ab dem 01. Januar 2007
verpflichtet, einen im Verlauf der kommenden Jahre stetig wachsenden Anteil Biokraftstoffe zu
vertreiben. Diese Quotenerfiilllung wird in erster Linie durch die Bemischung von Biokraftstoffen
zu konventionellen Kraftstoffen erfolgen. Die Mindestquote betrégt 2007 flr Diesel 4,4 Prozent.
Dabei ist zu beachten, dass sich der Quotenanteil auf den Energiegehalt der Kraftstoffe bezieht.
Umgerechnet auf das Volumen entspricht dies 4,83 % Biodiesel. Benzin startet niedriger mit
1,2 Prozent Beimischung (Bioethanol). Dieser Anteil soll aber in den Folgejahren bis 2010 jahrlich
um 0,8 Prozent auf 3,6 Prozent ansteigen. Ab 2009 erfolgt die weitere schrittweise Steigerung
zusétzlich tber eine flr die Kraftstoffe insgesamt geltende Gesamtquote. Diese betragt 6,25 Pro-
zent im Jahr 2009 und 6,75 Prozent im darauf folgenden Jahr. Anschlief3end ist dann eine Erho-
hung in Jahresschritten um 0,25 Prozent bis auf 8 Prozent im Jahr 2015 vorgesehen.

Anderungen bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen sind aber auch weiterhin zu erwarten. Auf
Grundlage des Entwurfs fiir eine Novelle des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, den Umweltmi-
nister Gabriel Anfang November vorlegte, wird eine hohere Beimischung von Biokraftstoffen
zukunftig wahrscheinlicher. Bis zum Jahr 2015 kdnnte die Gesamtquote fiir Biosprit demnach
12 Prozent betragen. Eine hohere Einzelquote fiir Biodiesel ist zwar nicht vorgesehen, allerdings
hat die Automobilindustrie angekiindigt, bei Diesel alle PKW kurzfristig fiir einen Beimischungs-
anteil von 7 Prozent Biodiesel freizugeben.

3.14 Preise

Raps - Abb. 3-6 - Die Preisentwicklung bei Raps héngt im wesentlichen von dem auf den interna-
tionalen Markten verfiigbaren Angebot an Rapssaat und Rapsol, dem Angebot anderer Olsaaten
und deren Nachprodukten sowie zunehmend von der Nachfrage nach Rapsol zur Verwendung als
nachwachsender Rohstoff ab. Nicht zuletzt die Entwicklung der Biodieselproduktion hat dazu
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beigetragen, dass sich der Rapsmarkt in der EU zwischenzeitlich sehr stark von den Entwicklun-
gen am Leitmarkt fir Olsaaten, den fiir Sojabohnen, abgekoppelt hat. Entsprechend groRer wurde
der Einfluss der Energiemarkte auf die Preisfindung beim Raps und viele Experten sprechen mitt-
lerweile davon, dass vor allem die Entwicklung der Mineral6lpreise entscheidend flir die Rapsno-
tierungen sind. Dies heif3t allerdings nicht, dass die aktuell defizitare Weltsojaerzeugung und die
daraus resultierenden Rekordnotierungen keinen Einfluss auf die Preisfindung beim Raps héatten.
Damit hélt ein noch héheres Spekulationspotenzial Einzug in diesen Markt.

Nicht zuletzt darauf begriindet sich der Umstand, dass die Rapssaaten-Kurse seit der Ernte kraftig
ansteigen. Sowohl an den GroRhandelsplatzen wie auch bei den Erzeugerpreisen spiegelt sich die-
se Stimmung wider. Die Entwicklung wird derzeit noch dadurch unterstiitzt, dass schon jetzt ab-
sehbar ist, dass Raps auch im néachsten Wirtschaftsjahr in Europa knapp bleibt. Die Anbauflache
fur Winterraps zur Ente 2008, so wird geschétzt, ist in Deutschland um 10 % gesenkt worden. Der
Einkaufspreis des Handels und der Genossenschaften lag Anfang November im deutschen Durch-
schnitt bei 343,24 EUR/t (ohne MwsSt., frei Lager des Erfassers) und damit knapp 40 % uber der
Notierung zum gleichen Zeitpunkt des Vorjahres. Unter der Pramisse, dass der Verbrauch von
Raps schneller steigt als die Produktion und vor dem Hintergrund der aktuell hohen Notierungen
fur fossile Treib- und Brennstoffe, kann sich hier ein anhaltend hohes Preisniveau etablieren.
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Quelle: ZMP Marktberichte Getreide, Olsaaten, Futtermittel

Abb. 3-6: Erzeugerpreisentwicklung fir Raps in Deutschland und Bayern (in €/dt, ohne
MwsSt., frei Lager des Erfassers, ohne Abzug der Aufbereitungskosten)

3.2 EiweilRpflanzen

Leguminosen gehdren zu den bekanntesten pflanzlichen EiweilRquellen. Dabei kommt ihnen be-
sonders im 6kologischen Landbau auch eine wichtige Rolle als Stickstoffproduzenten und Boden-
verbesserer zu. In der Mischfutterproduktion verlieren die Leguminosen aber als Eiweilkompo-
nente zunehmend an Bedeutung. Allein im Wirtschaftsjahr 2006/07 wurden nach Angaben des
Deutschen Verbandes Tiernahrung (DVT) mit 68.200 t rund 31.200 t weniger Futtererbsen im
Bundesgebiet verarbeitet als ein Jahr zuvor. Die sinkende Attraktivitat der Eiweil3pflanzen lasst
sich auch innerhalb der nationalen Landwirtschaft an der Anbauentwicklung ablesen. Unter dem
Aspekt der schwachen Wetthewerbsféhigkeit gegenlber anderen, ertragsstarkeren Kulturen ist
zumindest im konventionellen Anbau von einer Trendwende kaum auszugehen.

3.2.1 Europaische Gemeinschaft

Marktordnung - Fir Eiweil3pflanzen bestand in der EU nie eine ,klassische* Marktordnung.
1978 wurden jedoch sogenannte "Besondere MaRnahmen fir Erbsen, Puffbohnen und Ackerboh-
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nen zu Futterzwecken® eingefuhrt. Diese Regelungen sahen eine Verarbeitungshilfe fiir diese Ei-
weillpflanzen vor, die sich in hoheren Erzeugerpreisen niederschlug. Ein AuBenhandelsschutz wie
bei Getreide existierte dagegen nie, da in der EU ein hohes Defizit an Eiweilfuttermitteln besteht
und diese nicht in ausreichender Menge wettbewerbsfahig erzeugt werden kénnen. Eiweildreiche
Futtermittel wie z.B. Sojaschrot konnten daher immer zu Weltmarktpreisen in die EU importiert
werden.

Im Rahmen der Agrarreform 1992 wurden die Eiweil3pflanzen in die allgemeine Stitzungsrege-
lung flr Kulturpflanzen einbezogen. Gleichzeitig entfielen die Preisgarantie und alle damit ver-
bundenen administrativen Regelungen auf dem Binnenmarkt. Seit dem Wirtschaftsjahr 1993/94
werden fur Eiweillpflanzen hektarbezogene Ausgleichszahlungen gewahrt, sofern ein bestimmter
Prozentsatz der Anbaufléche stillgelegt wird. Im Rahmen der Agenda 2000 wurde die Hohe der
flachenbezogenen Ausgleichszahlungen verringert und betrug in den Jahren bis 2003 72,5 €/t bzw.
in Bayern bei einem Referenzertrag von 5,61 t/ha insgesamt 407 €/ha. Im Zuge der GAP-Reform
(VO (EG) Nr. 1782/2003) wurde in 2004 die Ausgleichszahlung fur Eiweillpflanzen im Rahmen
der Kulturpflanzenregelung auf 63,00 €/t abgesenkt, was fur Bayern einen Betrag von rund
353 €/ha bedeutete. Zum Ausgleich wurde auf Antrag eine Zusatzpramie fur Eiweil3pflanzen in
Hohe von 56 €/ha gewéhrt. Die Gewéhrung der vollen Flachenpramie fur Eiweil3pflanzen war an
die Einhaltung einer Garantiehdchstflache von 1,4 Mio. ha in der EU gebunden. Seit 2005 sieht die
GAP-Reform nun eine Entkoppelung der Pramien von der Produktion vor. Fir den Anbau von
EiweiBpflanzen (Erbsen, Acker- und Puffbohnen sowie SuRlupinen) sieht die Regelung eine ge-
koppelte Pramie in Héhe von 55,57 €/ha im Rahmen einer garantierten Hochstflache von 1,6 Mio.
ha vor. Die Flachen, fir die eine Eiweil3pflanzenpramie beantragt wird, konnen gleichzeitig zur
Aktivierung von Zahlungsanspriichen im Rahmen der Betriebspramienregelung genutzt werden.

Erzeugung - Tab. 3-10 - Zur Ernte 2007 wurden EU-weit rund 1,2 Mio. ha Eiweipflanzen ange-
baut. Dies entspricht einem Riickgang von 24 % gegenlber dem Vorjahr. Anbau und Produktion
von Kdrnerleguminosen konzentrieren sich innerhalb der EU aber nur auf wenige Mitgliedsstaa-
ten. Die mit Abstand wichtigsten Anbauldnder sind Spanien mit 291.600 ha (Vj. 407.100 ha) und
Frankreich mit 235.400 ha (Vj. 339.400 ha). In diesen beiden Léndern liegen rund 44 % der EU-
Anbauflache. Weitere wichtige Erzeugerlander sind das Vereinigte Konigreich (156.000 ha),
Deutschland (108.800 ha) und Italien (80.400 ha). In den ubrigen EU-Mitgliedstaaten spielt der
Anbau von Koérnerleguminosen nur eine untergeordnete Rolle.

Tab. 3-10: Der Anbau von EiweiRpflanzen in der EU, in Deutschland und Bayern

In 1.000 ha EU? Deutschland Bayern
1990 1.325 62,0 53
1995 1.120 89,7 10,2
2000 1.215 159,0 13,1
2005 1.869 126,0 16,0
2006" 1.580 107,1 15,8
2007 ° 1.200 80,0 13,7

1) Bayern und Deutschland: nur Erbsen und Ackerbohnen; EU: Erbsen, Bohnen, sonstige Hilsenfriichte

2) 1990 EU-12, 1995 EU-15; danach EU-25; ab 2007 EU-27

Quellen: Eurostat Datenbank, Stat. Bundesamt

3.2.2 Deutschland

Anbauflache - Der Anbau von Eiweillpflanzen (Ackerbohnen, Futtererbsen) wurde zur Ernte
2007 um 25,2 % eingeschrénkt und erreichte insgesamt einen Umfang von 80.000 ha. Der zum
wiederholten Mal ricklaufige Produktionsumfang ist hauptsachlich auf die weiter gesunkene
Wettbewerbsféhigkeit der Leguminosen gegeniiber dem Getreide zurlickzufiihren. Auch der gute
Vorfruchtwert und die gekoppelte Prdmie dndern an diesem Umstand nichts. In der Verarbeitung
von Leguminosen zu Mischfutter ist schon seit Jahren ein deutlicher Mengenriickgang feststellbar.
Waren es nach ZMP-Angaben Ende der 90er Jahre noch 545.000 t, sind es heute geschétzte
126.000 t Leguminosen, die lber diese Schiene verwertet werden. Gerade der Einsatz von Ol-
schroten hat hier in den letzten Jahren zu einer zunehmenden Verdrangung gefiihrt. Sojaschrot ist
zwar teurer im Einkauf, bietet nach Expertenmeinungen auf Grund seines besseren Futterwertes
gegeniber Leguminosen aber nicht nur erndhrungsphysiologische, sondern auch 6konomische
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Vorteile. Von der Produktionsflache entfielen 68.200 ha auf den Anbau von Futtererbsen
(-26,0 %) und 11.800 ha auf den Anbau von Ackerbohnen (-21,3 %).

Erzeugung - Die Ertrége bei Futtererbsen und Ackerbohnen gaben zur Ernte 2007 ein relativ hete-
rogenes Bild ab. Bei den Erbsen wurde ein durchschnittlicher Wert von 26,3 dt/ha und damit ein
deutlich schlechteres Ergebnis als im Vorjahr (31,3 dt/ha) erreicht. Von allen Bundesléander kann
nur Bayern einen hoherer Hektarertrag (+2,4 %) gegeniiber 2006 ausweisen. Der Riickgang der
Erntemenge um 108.000 t (-37,5 %) gegentber 2006 ist damit das Resultat einer deutlich einge-
schrankten Produktionsflache bei gleichzeitig unterdurchschnittlichen Ertragswerten. Etwas anders
stellt sich das Bild bei den Ackerbohnen dar. Mit einem Ertrag von 34,1 dt/ha im Durchschnitt
wurde das letztjahrige Ergebnis um 4,6 % verbessert. Ein Vergleich der Hektarertrage zum Vor-
jahr weist dabei auf Bundeslanderebene ein sehr uneinheitliches Bild auf. Die Spanne reicht dabei
von einem Mehrertrag von 39,0 % in Sachsen-Anhalt bis zu einem Minderertrag von 24,6 % in
Brandenburg gegeniiber der Ernte 2006. In Verbindung mit einer um 3.200 ha kleineren Anbaufla-
che sank die Erntemenge um 18,3 % auf 40.100 t.

3.2.3 Bayern

Anbauflache - Tab. 3-11 - Die Entwicklung der Anbauflachen bei Eiweillpflanzen ist in Bayern
differenziert zu betrachten, zumal sich auch gewisse Unterschiede zum Bundesgebiet ergeben. So
wurden zur Ernte 2007 auf 13.700 ha EiweiRpflanzen (Ackerbohnen, Futtererbsen) angebaut, was
gegentiber dem Vorjahr einen Riickgang von 2.100 ha oder 13,3 % bedeutet. Dies unterscheidet
sich tendenziell zwar nicht von den gesamtdeutschen Zahlen. Bei den Ackerbohnen ist im Gegen-
satz zum Ubrigen Bundesgebiet der Produktionsflachenumfang mit 1.900 ha allerdings konstant
geblieben. Dagegen wurde die Anbauflache der Futtererbsen auch in Bayern deutlich zurlickge-
nommen, mit 11.800 ha um rund 15 % gegeniiber 2006/07.

Erzeugung - Das Ertragsniveau bei Futtererbsen fiel in Bayern erheblich héher aus als auf Bun-
desebene. Mit einem Durchschnittsertrag von 33,5 dt/ha konnte sogar der letztjahrige Wert tber-
troffen werden. Aber in Verbindung mit der reduzierten Anbauflache wurde mit 39.600 t eine um
5.700 t (-12,6 %) geringere Erntemenge eingebracht als im Vorjahr. Auch bei den Ackerbohnen
konnte mit einem Ertrag von 35,9 dt/ha der letztjdhrige Wert tibertroffen werden. VVor dem Hinter-
grund einer konstanten Anbauflache wurde die Produktionsmenge jedoch um fast 5 % auf 6.700 t
gesteigert. Insgesamt wurde 2007 eine Erntemenge an Leguminosen von 46.300 t (Vj. 51.700 t)
eingebracht, die sich zu 85,5 % auf Futtererbsen und zu 14,5 % auf Ackerbohnen verteilt. Andere
EiweiBpflanzen sind in dieser Statistik nicht berticksichtigt.

Tab. 3-11:  Anbauflache, Hektarertrage und Erntemengen von Eiweil3pflanzen in Deutschland
und in Bayern

Deutschland® Bayern
Jahr Anbauflache Hektarertrag Erntemenge | Anbauflaiche Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
1990 17 35,7 60 1,8 32,6 6,0
1995 64 33,7 216 6,9 33,8 23,4
Futter- 2000 164 33,9 558 10,7 23,4 35,9
erbsen 2005 110 31,4 346 13,7 32,6 44,6
2006 92 31,3 288 13,9 32,7 45,3
2007" 68 26,3 180 11,8 33,5 39,6
1990 28 37,0 102 3,5 32,6 11,4
1995 25 33,8 86 3,3 34,1 11,2
Acker- 2000 18 34,9 62 24 37,1 8,7
bohnen 2005 16 38,0 60 2,3 36,8 8,6
2006 15 32,6 49 1,9 33,8 6,4
2007" 12 34,1 40 1,9 35,9 6,7
1) seit 1991 einschl. der neuen Bundeslénder

Quelle: Stat. Bundesamt
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4 Kartoffeln

Die Markte fur Kartoffeln sind durch starke jahrliche Ertragsschwankungen und durch eine Viel-
zahl unterschiedlicher Verwendungsmdglichkeiten gekennzeichnet. Die Preise kdnnen von Saison
zu Saison, insbesondere bei frischen Speisefriih- und Speisekartoffeln, stark variieren.

So lagen die Preise in Jahren mit kleinen Ernten wie 1994/95, aber auch 2005/06 auf einem aus-
kémmlichen Niveau. Die Saison 2006/07 brachte fiir die Kartoffelerzeuger in Europa im Allge-
meinen, aber insbesondere in Polen, Deutschland und den Niederlanden eine sehr knappe Ernte
mit wenig UbergroRen und zum Teil unbefriedigenden Qualitaten, so dass sich die Erzeugerpreise
in Deutschland im Schnitt nahezu verdoppelten. Demgegeniber fiel die Ernte der Saison 2007/08
europaweit wesentlich besser aus, allerdings werden die erzeugten Qualitaten (Haltbarkeit) regi-
onal unterschiedlich beurteilt. Der Anteil von UbergroRen fiir die Verarbeitungsindustrie diirfte
allerdings gut ausreichend sein. Die Preisentwicklung erinnert an das Jahr 2005/06.

Der Kartoffelverbrauch hat sich im letzten Jahr sowohl in der EU als auch in Deutschland weiter
verringert. Die Verlagerung des Verbrauchs von der Frischware zu Veredelungsprodukten ging in
Deutschland nicht wie im letzten Jahr weiter zuriick, sondern schritt weiter fort. Durch die nicht
immer befriedigende Versorgung mit ausreichenden Qualitdten und durch die hohen Preise be-
steht die Gefahr, dass der Verbraucher den Kartoffelkonsum insgesamt weiter einschrankt. Die
Spekulation mit Speisekartoffeln konnte sich dann negativ auswirken.

Auffallend ist, dass sich die Internationalisierung des europaischen Kartoffelmarkts durch die
Wanderung auf die wettbewerbsféhigen Standorte weiter fortsetzt.

4.1 Allgemein

Es gibt zahlreiche Kartoffelsorten, um die verschiedenen Winsche der Verbraucher zu erfillen.
Die Kartoffeln unterscheiden sich nach dem Gehalt an Stérke (Speise-, Futter- oder Industriekar-
toffeln), nach ihrer Verarbeitungseignung (Stérke, Gehalt an reduzierenden Zuckern), nach dem
Reifetermin (sehr fruh, frih, mittelfrih, mittelspat, spét), nach der Schalenfarbe (gelb, weil, rot,
blau), der Fleischfarbe (wei3 oder gelb) und der Knollenform (lang, nierenférmig, halboval, oval,
rund).

o Speisefriihkartoffeln werden in den klimatisch besonders begiinstigten Mittelmeerlandern und
in den frihesten Lagen der mitteleuropdischen EU-Staaten angebaut. Der Markt ist jahreszeit-
lich begrenzt (01.01. bis zum 10.08. des Jahres). Speisefrihkartoffeln werden i.d.R. ab Februar
aus den sudlichen Landern Europas und Nordafrikas angeboten, ab Juni aus den traditionellen
Anbaugebieten wie z.B. der Pfalz. Dabei reagieren die Preise besonders stark auf das zur Ver-
flgung stehende Angebot.

o Speisekartoffeln werden ab Mitte August geerntet. Sie 16sen die Frihkartoffeln am Markt ab,
sind langer lagerfahig und zur Einkellerung geeignet. Mittelspate bis spéte Sorten haben in den
letzten Jahren gegenuiber den mittelfriihen Speisesorten erheblich an Bedeutung verloren. Qua-
litativ hochwertige Speisekartoffeln aus Kuhllagern westeuropdischer Provinzen verlédngern
zunehmend das alterntige Angebot im Lebensmitteleinzelhandel und machen dem Frihkartof-
felangebot aus dem Siiden Europas Konkurrenz.

e Veredelungskartoffeln werden zur Herstellung von Kartoffelerzeugnissen wie z.B. Klomehl,
Pireeflocken und -pulver, Pommes frites, Reibekuchen, Kartoffelsalat oder Kartoffelchips be-
notigt. Die Bedeutung von Veredelungskartoffeln ist in den letzten Jahren stark gestiegen. Der
Anbau erfolgt meist auf vertraglicher Basis und verlangt besondere Sorteneigenschaften.

o Futterkartoffeln sind in der Regel nur noch ein Ventil fur den Speisekartoffelmarkt. Bei grof3en
Ernten und einer Marktuberversorgung oder bei einer schlechten Qualitat der Kartoffeln wer-
den Uberschussmengen vornehmlich an Wiederkauer verfiittert. Bei kleinen Ernten spielt die
Verwertung der Kartoffeln im Futtertrog nur eine untergeordnete Rolle. Es zeichnet sich ab,
dass der Futterkartoffelmarkt seine Funktion als stabilisierendes Marktelement einbuft.

e Industriekartoffeln werden zur Starkeproduktion angebaut. Die Stérke findet bei der Herstel-
lung fiir Erndhrungserzeugnisse (Suppen, SoRenbinder, Pudding) sowie von Papier und Pappe,
Klebstoffen und Bindemitteln, aber auch im Textilbereich (Waschestéarke) und als Grundstoff
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fur pharmazeutische Praparate Verwendung. Auf dem Kunststoffsektor zeichnen sich Mog-
lichkeiten ab, naturliche Polymer-Starke mit Polymeren auf Erddlbasis zu kombinieren oder
diese zu ersetzen, z.B. fir biologisch abbaubare Folien oder umweltfreundliche Schaum- und
Démmstoffe.

Brennereikartoffeln werden in Deutschland - vor allem in Bayern - in immer geringerem Um-
fang zu Branntwein im Rahmen des Branntweinmonopols verarbeitet. Mit der Anpassung des
Branntweinmonopols an die VVorgaben der EU wird dieser Verwertungszweig zunehmend an
Bedeutung verlieren.

Pflanzkartoffeln sind speziell erzeugte und sorgféltig ausgewahlte Kartoffeln von Sorten un-
terschiedlicher Verwertungsrichtungen, die frei von Krankheiten, insbesondere Anbaukrank-
heiten (Viren) und bakteriellen Krankheiten (z.B. Bakterienringféule) sind. Aus ihnen werden
Speisekartoffeln, Veredelungskartoffeln, Industriekartoffeln oder wieder Pflanzkartoffeln er-
zeugt. Der Markt fur Pflanzkartoffeln ist durch eine zunehmende Globalisierung und Internati-
onalisierung gekennzeichnet.

4.2 Welt

Tab. 4-1 - Die Vereinigten Nationen (UNO) ertéffneten im Herbst 2007 offiziell das Internationale
Jahr der Kartoffel. Die Weltgesundheitsorganisation (FAO) mdchte damit die Bedeutung der Kar-
toffel, besonders fiir die Entwicklungslander, unterstreichen. Durch ihre positiven Eigenschaften
(z.B. Nahrwert, Lagerungsféhigkeit, Klimaunempfindlichkeit) tragt die Kartoffel das Potential in
sich, Erndhrungsprobleme vor allem in den &rmeren Landern zu mindern.

Tab. 4-1: Welterzeugung von Kartoffeln 2006

Anbauflache Hektarertrag Erntemenge

2006 v

1.000 ha dt/ha 1.000 t
Asien 8.356 155 129.624
- China 4.902 144 70.338
- Indien 1.400 171 23.910
Europa 7.354 172 126.515
- EU-27 2.252 252 56.702
- EU-25 1.949 268 52.300
- EU-15 1.163 348 40.436
- Russland 2.962 130 38.573
- Ukraine 1.464 133 19.467
- Weilrussland 434 192 8.329
Nord- und Zentralamerika 688 388 26.659
- USA 451 437 19.713
- Kanada 157 319 4.995
Afrika 1.501 110 16.446
- Agypten 100 250 2.500
- Algerien 99 221 2.181
Stdamerika 868 158 13.712
- Peru 264 125 3.290
- Kolumbien 100 175 1.754
Ozeanien 49 366 1.792
- Australien 37 344 1.288
Welt 18.830 167 315.100

Quellen: FAO; Eurostat
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Weltweit wurden im Jahr 2006 auf rd. 18,8 Mio. ha Kartoffeln angebaut und 315 Mio. t Kartoffeln
geerntet. Schwerpunkte der Kartoffelerzeugung sind Europa und Asien mit 7,4 Mio. ha bzw.
8,4 Mio. ha, darunter die VR China mit knapp 5 Mio. ha. In Europa konzentriert sich der Anbau
von Kartoffeln auf die russische Foderation mit 3,0 Mio. ha, die Europdische Union mit
rd. 2,3 Mio. ha sowie auf die Ukraine mit 1,5 Mio. ha. In der EU-25 ist das bedeutendste kartoffel-
erzeugende Land Polen mit rd. 0,6 Mio. ha. Nach der starken Einschrankung zum Jahr 2005 um rd.
125.000 ha nahm der Kartoffelanbau dort zum Jahr 2006 wieder etwas zu. In den anderen européi-
schen Landern war flr das Anbaujahr 2006 in der Regel ein geringfligiger Ruckgang der Kartof-
felanbauflachen erkennbar.

Ertrage - Bei den einzelnen Landern treten hinsichtlich der Kartoffelertrdge erhebliche Differen-
zen auf. Ursachen hierfiir sind neben den klimatischen Unterschieden die technische und wirt-
schaftliche Entwicklung in den einzelnen Landern. In der EU, Ozeanien und insbesondere Nord-
amerika werden aufgrund des biologisch-technischen Fortschritts hohe bis sehr hohe Ertrége er-
reicht, ebenso in L&ndern wie Israel oder Argentinien. In weiten Teilen Osteuropas und Chinas
sind die Ertrdge dagegen verbesserungswirdig.

Die hdchsten Ertrage mit 38,8 t/ha und 36,6 t/ha wurden in Nordamerika und Ozeanien erzielt.
Demgegeniber erreichten Russland, Afrika, Sidamerika und Asien nur Ertrdge zwischen 11,0 und
15,8 t/ha. Der weitaus lberwiegende Teil der geernteten Kartoffeln dient der direkten Versorgung
der Bevolkerung und wird nicht am Markt gehandelt. Lediglich in den hochentwickelten Regionen
Europas und Amerikas, in denen Subsistenzwirtschaften praktisch keine Bedeutung haben, haben
Kartoffeln als Handelsfrucht gréRere Bedeutung.

Aus der Tabelle wird deutlich, wo Produktionsreserven im Zuge der weiter fortschreitenden Ent-
wicklung von Zichtung, Anbautechnik und Organisation mobilisiert werden kénnen. Denn ausge-
schopft ist das Ertragspotenzial der Kartoffel in den Entwicklungs- und Schwellenlandern bei wei-
tem nicht. Gerade dort, wo Erndhrungsprobleme drangen und Ackerland knapp ist, lohnt es sich
sicherlich, in die Kartoffelwirtschaft zu investieren.

Die Versorgung mit Kartoffeln ist je nach den zur Verfligung stehenden Erntemengen, Ernéh-
rungsgewohnheiten und der wirtschaftlichen Entwicklung der Lander unterschiedlich. Im Jahr
2006 standen je Kopf der weltweiten Bevoélkerung (Stand Anfang 2007: ca. 6,6 Mrd. Menschen)
flr alle Verwertungsrichtungen, also einschlie3lich Veredelungs- und Futterkartoffeln sowie La-
gerverlusten, insgesamt rd. 48 kg Kartoffeln zur Verfligung.

Dies spiegelt allerdings die tatsachliche Lage in den einzelnen L&ndern nicht wider. In vielen afri-
kanischen Staaten, darunter Benin, Burkina Faso, Ghana, Guinea, Liberia, Mali, Niger, Sudan,
Togo und die Zentralafrikanische Republik missen die Menschen teilweise mit weniger als
1 kg/Kopf auskommen. Mit einem Verbrauch von 30-70 kg/Kopf bewegt sich der Kartoffel-
verbrauch in Suidamerika und den USA sowie in Asien auf einem mittleren Niveau. Hier werden
Kartoffeln jedoch fast ausschlieRlich als Nahrungsmittel verwendet.

Die meisten Kartoffeln pro Kopf und Jahr werden in der Russischen Fdderation (> 200 kg), in
Osteuropa, darunter die Ukraine und WeiRrussland, (rd. 200 kg) und in Europa verbraucht.

4.3 Européische Union

Speisekartoffeln fur den Frisch- und den Veredelungsbereich unterliegen ab dem Wirtschaftsjahr
2008/09 der allgemeinen Marktorganisation flir Agrarerzeugnisse (Betriebspramienregelung).

Die Erzeugung von Starkekartoffeln ist durch die Kontingentierungs- und Beihilferegelungen der
Européischen Union reglementiert. Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik wurde die Bei-
hilfe fur Starkekartoffeln in Hohe von 110,54 €/t Stérke zu 40 % in die Betriebspramie einbezogen
und damit entkoppelt. 60 % werden weiterhin als gekoppelte, mengenabhéangige Beihilfe ausbe-
zahlt. Die gekoppelte Beihilfe fiir Starkekartoffeln betragt je Tonne Starkeaquivalent 66,32 €.

Im Gegensatz zu dem Bereich Obst und Gemidise gibt es bei Speise- und Speisefriihkartoffeln keine
EU-weiten, sondern nur nationale Vermarktungsnormen einzelner Mitgliedstaaten. Aufgrund der
unterschiedlichen Ausgestaltung der nationalen Handelsnormen kommt es innerhalb Europas zu
einer uneinheitlichen Beurteilung der Kartoffelqualitdten. Hier wére es winschenswert, sich auf
eine EU-weite Handelsnorm fiir frische Speisekartoffeln zu einigen, die die nationalen Normen
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ersetzt und sich in den Inhalten an den Grundséatzen der UN/ECE-Normenempfehlung fiir Speise-
und Speisefriihkartoffeln orientieren sollte.

Anbau - Tab. 4-2 - Die Kartoffel wird aufgrund der Klima- und Bodenverhaltnisse hauptséchlich
in kiihlen und gemaRigten Klimazonen der Europdischen Union angebaut. Bereits seit den 60er
Jahren konzentrierte sich die Kartoffelerzeugung in Westeuropa auf die Erzeugung von Pflanz-,
Speise-, Verarbeitungs- und Stéarkekartoffeln einschlieflich ihres Exports, so dass sich nun seit
1990 nur mehr geringfligige Anbaueinschrankungen ergeben haben. Dariiber hinaus sank der
Verbrauch von frischen Speisekartoffeln in den entwickelten Léndern der EU mit steigendem
Wohlstand und der Abnahme des Anteils korperlicher Arbeit, wobei die Zubereitung frischer Spei-
sekartoffeln zunehmend von der Verwendung von Verarbeitungsprodukten abgeldst wurde. Zwi-
schenzeitlich durften sich die Kartoffelanbauflachen in der EU-15 weitgehend an die Nachfrage
angepasst haben, so dass hier sowohl im Jahr 2006 als auch im Jahr 2007 keine starken Anderun-
gen der Kartoffelanbauflache zu beobachten waren, wéhrend dieser Prozess in den neuen Mit-
gliedstaaten, besonders in Polen und Ruménien, noch in vollem Gange ist.

Im Europa der 25 waren 2006 bezogen auf die Anbauflache die wichtigsten Erzeugerlander Polen,
Deutschland, Frankreich, die Niederlande, das Vereinigte Kénigreich sowie Spanien. Die Anbau-
flachen in Belgien und Luxemburg spielen eine untergeordnete Rolle, nicht dagegen die Kartoffel-
verwertung. Geringe Kartoffelanbauflachen haben Irland, Osterreich, Finnland und Schweden,
Estland, Ungarn, Slowenien und die Slowakei. Zypern und Malta beschrénken sich mit sehr gerin-
gen Flachen auf den Fruhkartoffelanbau.

Durch die Erweiterung der EU von 25 auf 27 Mitgliedstaaten stieg die Kartoffelanbauflache in der
EU-25 von 1,95 Mio. ha. auf nunmehr 2,22 Mio. ha. Damit befinden sich rd. 270.000 ha oder
12 % der Kartoffelanbauflachen der EU in den neuen Mitgliedstaaten. 2007 kam mit Rumanien ein
groRerer Kartoffelproduzent hinzu, der allerdings in den letzten Jahren zusétzlich Kartoffeln im-
portiert hat, um die Erndhrung sicherzustellen.

Ertrag - Gegenulber dem Jahr 2006 stieg das Ertragsniveau 2007 in der EU-27 von 25,2 t/ha auf
28,2 t/ha. Dies setzt sich aus einem Zuwachs des Ertrags in der EU-15 von 34,8 t/ha auf 38,1 t/ha
und in den neuen Beitrittslandern von 17,4 t/ha auf 19,2 t/ha zusammen. Als Folge stieg die Ern-
temenge der EU-27 um rd. 8 % von 58,2 Mio. t auf 62,6 Mio. t. Der Anstieg in der EU-15 betrug
dabei ebenfalls rd. 10 %, die Erntemengen in den neuen Mitgliedstaaten stiegen sogar um 12,5 %.
Ursache fur die verbesserte Ertragssituation in der EU-27 und besonders in der EU-15 waren deut-
lich verbesserte Witterungsbedingungen in den nérdlichen Anbaugebieten der mitteleuropéischen
Lander. Bedingt durch eine zeitweise Frihjahrstrockenheit war der Ansatz der Knollen unter-
durchschnittlich, so dass sich bei anschliellend vergleichsweise giinstigen Wachstumsbedingungen
oft ,,grofle Kaliber* ausbildeten, die zu einem reichlichen Angebot von Veredelungskartoffeln
beigetragen haben. Teilweise dirften davon auch Speisekartoffeln fir den Frischmarkt betroffen
gewesen sein.

Verlauf der Saison 2007/08 - Aus den vorgenannten Zahlen ergibt sich, dass Kartoffeln der Ernte
2007 trotz der verbesserten Ertrdge und Erntemengen europaweit mit Ausnahme bestimmter Gro-
Renfraktionen eher knapp sein dirften und die Nachfrage in Europa - vor allem aus Siid- und Ost-
europa - weiterhin bestehen bleiben wird. Deutlicher wird dies bei einem Vergleich mit den Ern-
temengen des Jahres 2004. So sank die Gesamterntemenge in der EU-27 von 2004 auf 2007 von
70,8 Mio. t auf 62,6 Mio. t bzw. um rd. 13 %. Dennoch ist bereits eine deutliche Verbesserung
gegeniiber dem Jahr 2006 festzustellen- damals betrug der Riickgang innerhalb der EU-25 bezogen
auf das Jahr 2004 noch 20 %.

Bedingt durch die schwache Ernte des Jahres 2006 traf das Angebot fir Speisefriihkartoffeln aus
Nordafrika, Israel und im folgenden aus den siidlichen Regionen Europas (Spanien, Zypern) auf
einen anfangs wenig, dann aber insgesamt ausreichend aufnahmefahigen Markt, in dem auch al-
terntige franzésische Ware aus Kiihllagern noch erhebliche Bedeutung hatte und mit dem Friihkar-
toffelangebot konkurrierte. Insbesondere Italien bezieht viele franzdsische Speisekartoffeln. Frank-
reich konnte den Export von Kartoffeln (insbesondere Speisekartoffeln) in der Saison 2006/07 auf
2,6 Mio. t oder um knapp 20 % gegentber dem Vorjahr anheben.
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Tab. 4-2: Anbauflache, Hektarertrag und Erntemenge von Kartoffeln in ausgewéhlten EU-
Staaten 2006
Kartoffeln insgesamt Frihkartoffeln
Anbau- Hektar- Erntemenge | Anbau- Hektar- Ernte-
flache ertrag v flache ertrag menge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha  1.000t
Polen 1990 1.835 198 36.313
2000 1.251 194 24.232
2006 597 150 8.982
2007 570 197 11.221 . . .
Deutschland 1990 548 256 14.039 35 248 867
2000 304 433 13.193 18 315 559
2006 274 366 10.031 15 298 447
2007" 276 420 11.605 16 323 508
Frankreich 1990 159 297 4.721 21 203 429
2000 163 396 6.434 19 249 461
2006 158 402 6.354 12 251 305
2007" 158 420 6.624 8 250 205
Niederlande 1990 175 401 7.036
2000 180 451 8.127
2006 156 400 6.240
2007" 161 447 7.200 . . .
Rumaénien 1990 290 110 3.186 44 80 355
2000 283 123 3.470 36 93 338
2006 278 144 4.016 33 132 434
2007" 276 126 3.488 . . .
Vereinigtes Kdnigreich 1990 177 369 6.547 16 267 438
2000 166 400 6.636 12 226 276
2006 141 403 5.684 6 300 180
2007" 139 437 6.064 4 240 96
Belgien / Luxemburg 1990 54 345 1.862 9 273 231
2000 67 440 2.950 11 410 448
2006 68 384 2.609 12 338 399
2007" 69 422 2.898 13 410 520
Spanien 1990 271 197 5.331 40 197 795
2000 119 259 3.078 28 214 596
2006 87 288 2.502 18 243 447
2007" 88 285 2.511 19 241 453
EU-15Y 1990 1.845 267 49.308 174 220 3.831
2000 1.317 369 48.617 125 257 3.217
2006 1.162 348 40.436 92 250 2.303
2007" 1.163 381 44.320 94 265 2.504
EU-25 2006 1.950 268 52.300 105 258 2.705
2007" 1.921 307 58.890 111 286 3.180
EU-27 2006 1.163 252 58.169 138 216 2.984
2007" 2.219 282 62.620 144 220 .
Bayern 1990 63,1 310 1.953 4,5 260 118
2000 55,4 436 2417 1,8 269 48
2006 48,9 387 1.895 1,5 250 38
2007" 471 432 2.031 1,4 288 48
1) 1990 EG-12

Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln; Eurostat; Stat. Bundesamt; LLM Schwéabisch Gmiind (eigene Berechnungen)
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Wichtigstes Einfuhrgebiet fiir Speisefriihkartoffeln ist sicherlich Deutschland. Allerdings gehen
die Speisekartoffeln aus Drittlindern wie Agypten und Marokko oft zunichst an Packstationen in
stdlichen Mitgliedstaaten, die dann die Ware in die Regionen des Verbrauchs verbringen. Dabei
rechnet man mit einem Angebot von rd. 200.000 t Speisefriihkartoffeln aus Agypten, das fiir die
EU bestimmt ist. Im Jahr 2007 trafen dann inlandisches und ausléandisches Kartoffelangebot ab
Mitte Mai aufeinander, wobei lange Zeit israelische Ware im Handel war. Insgesamt war der Ver-
lauf der Friihkartoffelsaison fiir den Bereich der Speisekartoffeln nicht unbefriedigend.

Etwas anders stellt sich die Situation im Bereich der Veredelungsrohstoffe dar, da hier Belgien den
Anbau friiher Pommes-Frites-Herkinfte erheblich ausgedehnt hatte und groRfallende Ware mit
ausreichenden Qualitdtsmerkmalen (Unterwassergewichte) zum Teil verschleudern musste. Auf
diese Weise entstanden niedrige, nicht kostendeckende Preise fiir Veredelungsware, die den Ab-
satz und die Preise anderer Regionen verschlechterte.

Fur die Ernte der Saison 2007 waren die Uberdurchschnittlichen Preise des Vorjahres nicht wie-
derholbar. Die insgesamt hoheren Erntemengen insbesondere in den traditionellen mitteleuropéi-
schen Kartoffelhandelslandern, deren Mengen aufgrund der dort vorhandenen Logistik eine hohe
Verflgbarkeit fur den innereuropéischen Ausgleich haben, durften zu einer Preisentwicklung fiih-
ren, die mit der Saison 2005/06 hinsichtlich Preishdhe- und -entwicklung auf einem Niveau liegen
durfte. Hinzu kommt, dass in Teilen Europas aufgrund der Frithjahrstrockenheit ein geringer Knol-
lenansatz (insbesondere bei friih gepflanzter Ware) zu beobachten war, der im Bereich der inneren
Qualitat (Eisenflecken und Hohlherzigkeit) zu Problemen fihrte. Die dann folgende feuchte Witte-
rung begiinstigte in einigen Anbaugebieten das Auftreten von Phytophthora, das teilweise nur ein-
geschrankt bekampft werden konnte. Dies betraf auch in gréBerem Umfang biologisch angebaute
Kartoffeln.

Verwendung - Die Bevolkerung der EU stieg durch den Beitritt der neuen Mitgliedstaaten 2004
von 384 Mio. (EU-15) auf rd. 464 Mio. Menschen bzw. um rd. 21 %. Seit Januar 2007 (EU-27)
wuchs die Bevolkerungszahl der EU auf fast eine halbe Milliarde an. Der Export und der Import
der EU-27 mit Drittlandern ist bei Kartoffeln im Gegensatz zum innergemeinschaftlichen Handel
unbedeutend.

Tab. 4-3 - Die Zahlen zur Verwendung von Kartoffelernten liegen in der Regel erst ein bis zwei
Jahre nach Bekanntgabe des Anbauumfangs und der Ertragsmengen in der EU vor. Die neuesten
dargestellten Zahlen sind die Schétzungen fir das Wirtschaftsjahr 2005/06 und 2006/07, also fur
die Ernte des Jahres 2005 bzw. 2006. In der Tabelle nicht aufgefiihrt sind Anfangs- und Endbe-
stdnde sowie Marktverluste. Ein weiteres Problem sind die Importe und die Ausfuhren. Die Erfas-
sung des grenzliberschreitenden Verkehrs der Mitgliedstaaten im Verhéltnis zum Gebiet der EU-
15 und EU-25 sowie den Nicht-EU-Landern wurde fur die berechneten und geschatzten Werte
nicht ausgewiesen, weil die hierfir notwendigen Grunddaten nicht vorliegen. Daruber hinaus wird
in den einzelnen Mitgliedstaaten der grenziiberschreitende Verkehr mit Kartoffeln, z.B. in
Deutschland, insbesondere Friihkartoffeln aus anderen Mitgliedstaaten, nicht oder nur teilweise
erfasst. Das kann dazu fuhren, dass in Spanien erwachsene und in Deutschland vermarktete Friih-
kartoffeln als Importe nicht registriert werden.

Es kann festgehalten werden, dass die Niederlande, Belgien, Frankreich und Deutschland wesent-
lich mehr Kartoffeln (in Frischwert) exportieren als importieren. Dies fuhrt zu dem Schluss, dass
in diesen Landern entweder wettbewerbsféahige Erzeugungsbedingungen gegeben sind und/oder
eine leistungsfahige Verarbeitungsindustrie beheimatet ist, was fur die Niederlande, Belgien und
Deutschland wohl zutreffend ist. Besonders positiv hat sich der Export frischer franzdsischer Spei-
sekartoffeln entwickelt, der Frankreich zum Marktfiihrer beim Export von Speisekartoffeln ge-
macht hat. Ursachen hierflr dirften die gute dufRere Qualitat franzosischer Speisekartoffeln und
die innovativen Verpackungen sein, die die Kartoffel zu einem Convenienceprodukt machen sol-
len. Geschmacklich fallt dagegen die franzdsische Ware weniger positiv auf. Damit wird deutlich,
dass frische Speisekartoffeln im Hochpreissektor erfolgreich nach den Regeln der Gemusetheke
vermarktet werden konnen oder missen. Wahrend Rumanien durch insgesamt hohe Kartoffelzu-
fuhren und fehlende Exporte gekennzeichnet ist, sind in Polen sowohl Ausfuhren, insbesondere in
nicht EU-L&nder oder 6stliche Mitgliedstaaten, als auch Importe zu verzeichnen.
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Tab. 4-3: Verwendung von Kartoffeln” in ausgewahlten EU-Staaten
verwendbare, Einfuhr  Ausfuhr |Nahrungs- industrielle Ver- Saatgut
In 1.000 t Erzeugung _verbrauch Verarbeitung fiitterung
v insgesamt und
Verwertung
Polen 2002/03 15.524 43 426 5.008 856 5.360 1.915
2003/04 13.731 45 420 4.960 979 3.818 1.775
2004/05 13.999 154 400 4.940 760 4.908 1.493
2005/06 10.369 207 451 4.820 650 2.013 1.480
2006/07 8.982 351 393 4.601 420 1.646 1.395
Deutschland 2002/03 10.573 1.634 2.319 5.530 2.909 349 660
2003/04 9.413 1.538 2.245 5.513 2.285 42 685
2004/05 12.360 1.453 2.520 5.486 3.141 1.096 711
2005/06 10.994 1.388 2.694 5.193 2.922 383 704
2006/07 9.468 1.463 2.554 4.140 2.312 1 603
Niederlande 2002/03 . . 410
2003/04 2.104 5.016
2004/05 . 2.019 4.839
2005/06 6.777 1.846 4.755 . : : :
Frankreich ~ 2002/03 6.877 1.107 1.768 2.728 1.203 465 331
2003/04 6.348 1.259 2.113 2.729 1.104 226 319
2004/05 7.260 1.459 1.983 2.871 1.222 647 350
2005/06 6.681 1.561 2.207 2.963 1.119 293 320
2006/07 6.354 1.737 2.606 3.269 1.131 56 309
Vereinigtes  2002/03 7.006 1.768 422 7.495 0 520 368
Konigreich  2003/04 | 5.949 | 1.866 467 | 6.609 0 298 367
2004/05 6.348 1.753 421 6.382 0 353 389
2005/06 5.999 1.596 421 6.125 0 232 387
Rumaéanien  2002/03 4.078 101 3 2.000 0 852 848
2003/04 3.947 49 1 1.878 0 819 842
2004/05 4.230 91 3 2.150 0 888 788
2005/06 3.739 232 4 1.851 0 803 862
2006/07 4.016 104 10 1.968 0 821 862
Belgien 2002/03 2.909 1.243 2.624 869 0 480 65
2003/04 2,522 1.500 2.559 885 0 169 73
2004/05 3.230 1.370 3.047 882 0 183 68
2005/06 2.781 1.611 2.809 874 0 242 71
2006/07 2.593 1.686 2.842 897 0 187 72
Spanien 2002/03 3.078 1.336 442 3.518 0 117 143
2003/04 2.665 1.554 320 3.469 1 100 140
2004/05
2005/06 . : . . : :
Italien 2002/03 1.961 1.102 274 2.498 0 10 190
2003/04 1.610 1.252 246 2.334 0 10 190
2004/05 1.822 1.339 235 2.720 10 190
2005/06 1.754 1.221 238 2.531 10 190
2006/07 1.783 1.239 170 2.646 10 190
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verwendbare, Einfuhr  Ausfuhr |Nahrungs- industrielle Ver- Saatgut
Erzeugung verbrauch Verarbeitung fitterung
In 1.000 t i
v insgesamt und
Verwertung
EU-15° 2002/03 45.005 . . 28.959 . . 2.995
2003/04 43.485 . . 27.714 . . 3.077
2004/05 48.445 . . 27.850 . . 2.932
2005/06 43.034 . . 27.010 . . 2.907
EU-25° 2002/03 |  65.648 . | 37.018 : : 5.566
2003/04 61.687 . : 35.532 . : 5.459
2004/05 66.738 . . 35.685 . . 4.949
2005/06 57.533 . . 34.713 . . 4.874
EU-27° 2002/03 70.353 . . 39.353 . . 6.345
2003/04 66.084 . . 37.695 . . 6.200
2004/05 71.541 . . 38.301 . . 5.721
2005/06 61.648 . . 36.867 . . 5.631
1) In der Tabelle nicht angefiihrt sind Anfangs- und Endbesténde sowie Marktverluste.
Die Daten fiir die EU beruhen auf Schatzungen der LfL-Ernahrungswirtschaft (IEM).

Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln; Eurostat

Die verwendbare Kartoffelerzeugung wurde fir die EU-25 in der Saison 2005/06 auf (-
ber 57 Mio. t geschatzt. Davon gehen ca. 66 % in den Nahrungsverbrauch und ca. 16 % in die
industrielle Verarbeitung und Verwertung zu Starke, Alkohol und anderen Produkten. Rd. 40 %
der fur den Nahrungsverbrauch verwendeten Kartoffeln werden zu Kartoffelprodukten wie
Pommes frites, Chips und Kartoffelteigen verarbeitet. Der angegebene Pflanzgutverbrauch ergibt
sich in der Verwendungsbilanz aus dem durchschnittlichen Pflanzgutbedarf je Hektar. Es werden
damit keine Aussagen Uber die Bedeutung des Pflanzkartoffelmarktes innerhalb der EU getroffen.
Insbesondere die Niederlande exportieren erhebliche Mengen an Pflanzgut. Diese Mengen sind
unter der Spalte Ausfuhr enthalten. Die Verflitterung spielt ebenso wie die Ein- und Ausfuhr auf
der Ebene der EU-25 eine untergeordnete Rolle.

Selbstversorgungsgrad - Tab. 4-4 - Der Selbstversorgungsgrad der EU-25 mit Kartoffeln ist seit
Jahren weitgehend ausgeglichen. Dies gilt in geringerem MaR fiir die neuen Beitrittsl&nder, wo die
Anpassung der Kartoffelméarkte noch in vollem Gange ist und ein Importbedarf hochwertiger Qua-
litdten besteht. Fiir die Wirtschaftsjahre 2003/04 und 2004/05 war mit den Selbstversorgungsgra-
den von 98 % und 99 % eine geringfligige Unterversorgung zu erkennen. Aus der praktisch voll-
stdndigen Selbstversorgung ergibt sich auch, dass Kartoffeln mit Ausnahme von Speisefriih- und
Pflanzkartoffeln international kaum gehandelt werden. Die Niederlande und Belgien/Luxemburg
haben einen weit Uber 100 % liegenden Selbstversorgungsgrad und sind damit auf Exporte ange-
wiesen. Auch in Deutschland ist ein strukturell steigender Selbstversorgungsgrad - derzeit 113 % -
zu erkennen. Fir Lander mit hohen Selbstversorgungsgraden gelten dabei Uberdurchschnittlich
hohe Anforderungen an die Produktqualitat, um Uberregional wettbewerbsfahig zu sein. Durch
niedrige Selbstversorgungsgrade sind z.B. Portugal, Irland, Italien und Malta auf Importe angewie-
sen. Besonders im Vereinigten Konigreich, in dem die Kartoffel als Beilage noch eine gro3e Rolle
spielt, erreichen die Importe eine GréRenordnung von 1,6 Mio. t Frischwert. Ein ebenfalls wichti-
ger Nachfrager nach Kartoffeln ist Spanien mit einem Importbedarf von nahezu 1,6 Mio. t sowie
Rumanien.

Die Tabelle kann zu dem Schluss fiihren, dass hochwertige frische Speisekartoffeln zukiinftig ein
interessantes Produkt mit guten Preisen sein kdnnen, sofern es gelingt, eine helle Ware mit guter
auBerer Qualitét herzustellen. Dies schrankt die Anbaumdglichkeiten auf Polder- und Auebdden
mit Grundwasseranschluss bzw. auf ausreichend gute Boden mit Bewdasserungsmaoglichkeiten ein.
Entscheidend wird auch sein, dass diese Bdden uber einen geeigneten pH-Wert verfiigen. In vielen
Fallen wird sich deshalb die Ausbringung von Gulle und Gérsubstrat nicht mit einem qualitatsbe-
tonten Kartoffelanbau vertragen. Bewésserung als Produktionsmittel wird dabei fur den zukunfti-
gen Speise- und Veredelungskartoffelanbau immer wichtiger.
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Tab. 4-4: Selbstversorgungsgrad von Kartoffeln in der EU

In % 90/91 00/01 03/04 04/05" 05/06 06/37 v
Belgien / Luxemburg 146 168 172 208 176 180
Niederlande 156 128 134° . 175 .
Frankreich 90 107 116 108 111 116
Deutschland 99 106 108 109 113 113
Polen . 100 103 102 102 100
Tschechien . 96 80 87 98 .
Rumanien . 100 99 98 94 98
Lettland . 100 94 94 96 96
Litauen . 102 99 98 98 92
Bulgarien . 82 85 89 87 .
Estland . 99 95 85 92 86
Slowakei . 96 92 87 78 80
Ungarn . 92 80 91 84 79
Schweden . 85 77 81 84 79
Italien 88 74 62 62 64 63
Malta . 54 64 44 55

Osterreich ) 93 86 91 96

Danemark 97 95 98 .

Finnland . 98 89 88 .

Vereinigtes Konigreich 91 85 82 83 83

Slowenien ) 90 82° . .
Griechenland 92 85 70 71 75

Spanien 94 75 68 . .

Portugal 81 64 68 71 57

Irland 90 64 66 70 57

EU-15" 101 102 08° 99°

EU-25 - 100 08° 99°

1) ab 1995/96 EU-15

Quelle: Eurostat

Pro-Kopf-Verbrauch - Abb. 4-1 - Neben den unterschiedlichen Selbstversorgungsgraden mit
Kartoffeln in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU bestehen erhebliche Unterschiede im Pro-
Kopf-Verbrauch in der EU der 27. So verbrauchte das traditionelle Teigwarenland Italien 2005/06
nur rund 43,1 kg Kartoffeln pro Kopf und Jahr, wéhrend der Verbrauch in Lettland ca. 147,4 kg
und Polen rd. 126,3 kg betrug. Starke ,,Kartoffelesser” sind auch die Menschen in Irland, Litauen,
Estland sowie im Vereinigten Konigreich. Deutschland liegt mit einem Pro-Kopf-Verbrauch von
63 kg deutlich unter dem EU-25-Durchschnitt von rd. 83 kg.

Die ausgewiesenen Verbrauchsmengen, insbesondere in Polen und den baltischen L&ndern, sind
aber mit denjenigen der EU nicht unbedingt vergleichbar. In den osteuropaischen Landern werden
Kartoffeln vorwiegend in Kleinbetrieben erzeugt, die fir den Eigenbedarf und den StraRenverkauf
produzieren, aber keine kontrollierte Lagerhaltung betreiben. Die dabei anfallenden Verluste, die
als Verbrauch ausgewiesen werden, sind sehr hoch, ebenso wie bei der von Verbrauchern prakti-
zierten Einkellerung kurz nach der Ernte. Die mit der EU-Osterweiterung einhergehenden struktu-
rellen Veranderungen in der Versorgungswirtschaft, die zu einem kontinuierlichen Angebot an
Kartoffeln und Verarbeitungsprodukten im Einzelhandel fiihren, lassen den angegebenen Pro-
Kopf-Verbrauch in Polen und den baltischen Landern sinken.
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Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln, Eurostat
Abb. 4-1: Pro-Kopf-Verbrauch von Speisekartoffeln in der EU-27 2005/06

Nachfrage - Der Verbrauch an unverarbeiteten Speisekartoffeln in den Staaten der EU-15 als
Grundnahrungsmittel ging mit steigendem Einkommen und Lebensstandard ab den 60er Jahren bis
zu Beginn der 80er Jahre stark zurlick. Die Kartoffel ist ein ,,inferiores Gut* geworden, d.h. ein
Gut, dessen Verbrauch mit steigendem Einkommen abnimmt. Mit dem starken Rickgang des
Verbrauchs an unverarbeiteten Speisekartoffeln nahm der Anteil der ,veredelten* Kartoffelpro-
dukte deutlich zu. Diese Entwicklung diirfte in den neuen Mitgliedstaaten der EU bei weiter stei-
genden Einkommen erst richtig in Gang kommen. Dort durfte die Kartoffel einen noch wesentlich
héheren Stellenwert haben und in den noch ausgeprégt vorhandenen Haus- und Hofwirtschaften
als pflanzliches Grundnahrungsmittel dienen. Mit der fortschreitenden wirtschaftlichen Entwick-
lung dieser Lander wird sich der Verbrauch von unverarbeiteten Kartoffeln erheblich vermindern
und der Verzehr von Veredelungsprodukten ansteigen.

Der Verbrauch von Futterkartoffeln war in der EU-15 in den letzten Jahren stérker rlcklaufig als
der Verbrauch von Speisekartoffeln. Die friihere Kartoffelmast der Schweine wurde vor allem in
den 60er und 70er Jahren durch die Getreidemast ersetzt. Diese Anbaueinschrankung konnte nicht
durch die Anbauausdehnung von Veredelungs- oder Industriekartoffeln aufgefangen werden. Als
Folge dieser Entwicklungen ist der Kartoffelanbau in der EU-15 insgesamt stark zurtickgegangen
und beschrankt sich heute auf die dafiir besonders geeigneten Lagen.
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Eine &hnliche Entwicklung dirfte fur die neu beigetretenen Mitgliedstaaten der EU zu erwarten
sein. Mittelfristig wird die Verfitterung von Kartoffeln lediglich eine Mdglichkeit zur Beseitigung
von Uberschiissen oder qualitativ ungeniigenden Partien sein.

Als Konsequenz aus diesen Entwicklungen sollten Speisekartoffeln fur den Frischverzehr zuneh-
mend dem Obst- und Gemdisebereich zugerechnet werden. Damit wirden auch den hohen Quali-
tatsanforderungen an frische Speisekartoffeln vermehrt Rechnung getragen werden kénnen.

Preise - In der EU-15 betrégt die ,,magische Kartoffelzahl" 45 Mio. t. Jede Erntemenge, die in der
Vergangenheit unter dieser Zahl blieb, sorgte fir relativ hohe Kartoffelpreise. Fiel die Erntemenge
wesentlich héher aus, so konnten bei einem unginstigen Saisonstart im spateren Verlauf nur selten
zufriedenstellende Preise erzielt werden.

Ubertragt man diese Uberlegungen auf das Europa der 27, so dirfte mittelfristig eine Erntemenge,
die 60 Mio. t Kartoffeln Gibersteigt, eher zu niedrigen Preisen, und Erntemengen unter dieser Grolie
zu befriedigenden Preisen fuhren. Mit einer voraussichtlichen Erntemenge von rd. 63 Mio. t Kar-
toffeln in der EU-27 Uberschreitet das Angebot im Jahr 2007 diese Schétzgrole. Folglich dirfte fir
das Jahr 2007/2008 mit auskbmmlichen Preisen fur gute Qualitaten und unbefriedigenden Preisen
flr mangelbehaftete Partien zu rechnen sein.

In Jahren mit groBem Angebot gehen von den Anbaugebieten Belgiens und des Niederrheins oft
negative Impulse auf die Preisbildung des EU-Kartoffelmarktes aus, weil die dort erzeugten Men-
gen wegen fehlender Lagermdglichkeiten friih als noch wenig haltbare Veredelungs- und Speise-
kartoffeln auf den Markt dréngen. Dies traf in der Saison 2007 insbesondere fir Veredelungskar-
toffeln zu, wahrend der Speisekartoffelmarkt hiervon vergleichsweise wenig beriihrt war. Grund
hierfir durfte die sehr grof3fallene Veredelungsware gewesen sein, die sonst im Speisebereich kei-
nen Absatz gefunden hatte.

Konkurrenz durch EU-Osterweiterung - Von einigen Marktteilnehmern in Deutschland wird
die Befiirchtung gedulert, dass mit sinkendem Verbrauch und verbesserter Produktionstechnik im
Kartoffelbau der Beitrittslander Kartoffelmengen zur Verfligung stehen kénnten, die zukinftig zu
Lasten der bisherigen Anbieter Marktanteile in den Mitgliedslandern der EU-15 erlangen.

Fur diese Uberlegung sprechen das nicht ausgeschopfte Ertragspotential und der geringe Einsatz
von Maschinen und ertragssteigernden Produktionsmitteln wie Dingung und Pflanzenschutz in
den neuen Mitgliedslandern. Gegen diese Auffassung sprechen der stark zersplitterte Anbau, eine
geringe Liquiditét, die noch fehlenden leistungsféahigen Strukturen des Erfassungshandels sowie
die fehlenden Qualitatseigenschaften und Marktdifferenzierungen. Hinzu kommen die relativ wei-
ten Entfernungen, die das transportempfindliche Produkt "Kartoffel" tberwinden musste. Das ost-
européische Angebot dirfte es damit nicht leicht haben, in der EU-15 wesentliche Marktanteile zu
gewinnen, wie auch die Saison 2007/8 bislang erkennen l&sst.

4.4 Deutschland

In Deutschland wird ab dem Antragsjahr 2008 die Sonderstellung der Zahlungsanspriiche im
Rahmen des Regionalmodells ,,0GS* (Obst, Gemise, Speisekartoffeln) aufgehoben. Die Zah-
lungsanspriiche variieren von Bundesland zu Bundesland und liegen zwischen 250 bis 300 €/ha.
Daran gebunden ist die Erfullung der ,,Cross Compliance-Bedingungen*. Die OGS-Zahlungs-
anspriiche unterliegen der Modulation.

Durch die Verschmelzung mehrerer Landesverbéande wurde im Jahr 2007 der ,,Deutsche Kartof-
felhandelsverband e.V.* (DHKV) geschaffen. Der Deutsche Kartoffelhandelsverband soll als
Branchenorganisation die Interessen der Kartoffelkaufleute in Deutschland vertreten. Gleichzeitig
hat der DKHV angekindigt, ab der Ernte 2008 ,,nur noch festschalige Speisefriih- und Speisekar-
toffeln zu vermarkten. Problematisch bei dieser Feststellung, die auch in die Berliner Vereinba-
rungen aufgenommen werden soll, sind die grundsatzlich fehlenden allgemein anerkannten Defini-
tionen der Festschaligkeit. GemaR den Leitlinien der Qualitatskontrolle gilt, dass der Anteil der
schalenfesten Knollen in einer Partie mindestens 95 % betragen sollte. Nicht definiert ist hier je-
doch, unter welchen Bedingungen eine Knolle als schalenfest einzustufen ist. Nach Auffassung der
Bayerischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft ist das dann der Fall, wenn sich 10 % der Schale
einer einzelnen Knolle von der Oberflache der l6sen.
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Fir diese Regelung spricht, dass schalenfeste Knollen besser waschbar sind, weil die Schale den
Eintritt von Faulnis erregenden Bakterien weitgehend verhindert. Eine langere ,Lebensdauer
gewaschener Partien ab dem Datum der Abpackung ist die Folge. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, dass der gesamte deutsche Kartoffelhandel dem Wunsch des Lebensmittelein-
zelhandels nach gewaschenen Kartoffeln zunehmend zu entsprechen sucht. Es bleibt aber auch
anzumerken, dass der Waschvorgang aus einem haltbaren pflanzlichen Erzeugnis ein schnell ver-
derbliches Produkt macht. Wahrend bei ungewaschenen oder gebiirsteten Kartoffeln auch Ware
von dunklen Bdden oder netzschalige Sorten als hochwertige Ware angeboten werden kann, be-
schrankt sich das Angebot bei gewaschenen Kartoffeln auf Herkunfte hellschaliger Ware mit glat-
ter Schale, die geschmacklich oft nicht befriedigen. Hier ist der Markt in Nordamerika bereits wei-
ter fortgeschritten, wo ungewaschene Kartoffeln wieder zum allgemeinen Angebot im Lebensmit-
teleinzelhandel zéhlen.

Interessant wird die Frage sein, inwieweit der deutsche Kartoffelhandel diese Forderung im Jahr
2008 durchsetzen wird. Fir den Kartoffelmarkt selbst dirfte diese MalRnahme zu folgenden Effek-
ten fiihren:

o Die Saison der Speisefriihkartoffeln beginnt spater, weil in allen Anbauregionen Reifebehand-
lungen durchgefiihrt werden miissen. Dies geschieht meist chemisch und erhoht in Génze die
Pflanzenschutzmittelbelastungen.

e Die Saison fur die deutschen Speisefriihkartoffelerzeuger dirfte insgesamt um zwei Wochen
verkirzt werden - mit der Folge erkennbarer UmsatzeinbufRen, sofern keine hoheren Preise er-
zielt werden kdnnen.

e Die Saison von alterntiger Ware wird ausgedehnt. Davon profitiert derzeit vor allem der fran-
zosische Speisekartoffelanbau, weniger jedoch der deutsche.

Noch ungeklart ist, ob durch eine solche Regelung ein Investitionsschub zur Erzeugung schalen-
fester Speisekartoffeln angeregt wird, der insbesondere den Aufbau geeigneter Kuhllager umfassen
musste.

Anbau, Ertrag und Erntemenge im Jahr 2007 - Abb. 4-2, Abb. 4-3 - Der Kartoffelanbau in
Deutschland sank kontinuierlich von knapp 1 Mio.ha bis zur Wiedervereinigung auf
rd. 200.000 ha. Bis Ende der 80er Jahre war der Rlickgang besonders ausgeprégt. Neben dem ab-
nehmenden Verbrauch von Speisekartoffeln ist dies vor allem auf die weitgehende Einstellung des
Futterkartoffelanbaus zurtickzufiihren. Verbunden war der Riickgang der Anbauflachen mit einem
stetigen Ertragszuwachs von rd. 3,6 dt je Hektar und Jahr.

Mit der Wiedervereinigung stieg die Kartoffelanbaufléche auf knapp 550.000 ha, da in den neuen
Bundeslandern im Jahr 1990 noch auf fast 340.000 ha Kartoffeln angebaut wurden, also deutlich
mehr als in den elf alten Bundeslédndern zusammen. Zwischen 1991 und 1994 wurde der Kartoffel-
anbau in den neuen Landern aber drastisch reduziert und betrug 1994 nur noch 48.500 ha. Auffal-
lend war, dass das deutlich niedrigere Ertragsniveau in der ehemaligen DDR den alten Bundeslan-
dern innerhalb weniger Jahre angeglichen werden konnte bzw. den Ertrag der alten Bundesléander
noch ubertraf. Fir diese Entwicklung dirfte die Nutzung des technischen und chemischen Fort-
schritts bei giinstig strukturierten Flacheneinheiten verantwortlich gewesen sein.

Mit einer Anbauflache von insgesamt 276.000 ha (2006: 274.000 ha) stabilisierte sich die Kartof-
felanbauflache in Deutschland. Ein Grund fur die Stabilisierung des Kartoffelanbaus dirften die
gegenuber dem Jahr 2005 tberdurchschnittlichen Preise flir Speise-, Veredelungs- und Pflanzkar-
toffeln gewesen sein.

In den alten Bundesléndern verlief die Entwicklung der Anbauflachen sehr unterschiedlich. Bei-
spielsweise dehnte Niedersachsen seit Beginn der 80er Jahre seine Kartoffelanbauflache kontinu-
ierlich aus und steigerte dadurch seinen Anteil an der Gesamtanbaufldche der Bundesléander auf
knapp 45 %, gefolgt von Bayern mit rd. 17 % und Nordrhein-Westfalen mit gut 11 %. Damit setzt
sich auch im Jahr 2007 die Entwicklung der Anbaukonzentration auf wenige Standorte in Deutsch-
land weiter fort (Abb. 4-3). Auffallig ist im Jahr 2007 die Tendenz zu deutlich héheren Ertragen je
Flacheneinheit gegenuiber dem Vorjahr in allen Bundesléandern.
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Quelle: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln
Abb. 4-2: Anbauflachen und Ertrdge von Kartoffeln in Deutschland 1960-2007
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Abb. 4-3:

Ertrage und Erntemengen der Jahre 2006 und 2007 nach Bundeslandern
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Der Speisefrihkartoffelanbau, der in den meisten Jahren preislich gesehen ein sehr interessanter
Teilmarkt ist, betragt knapp 6 % des Gesamtkartoffelanbaus. Die Schwerpunkte des Friihkartoffel-
anbaus befinden sich in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen mit rd. 25 % und in Rheinland-
Pfalz mit ca. 22 % der Anbauflachen. Das friiheste am deutschen Markt auftretende Anbaugebiet
ist Baden, gefolgt von Rheinland-Pfalz und dem Niederrhein.

Wesentlichen Einfluss auf die weitere Entwicklung der Kartoffelanbauflachen wird die Entwick-
lung der Flachen fur die Getreide- und Bioenergieerzeugung haben. Insbesondere flaichenmaRig
gut ausgestattete Betriebe werden auf der Basis ékonomischer Uberlegungen die Rentabilitat des
Kartoffelanbaus prifen und ggf. andere Produktionsverfahren wéhlen.

In Deutschland wurden 2007 voraussichtlich rd. 11,6 Mio. t Kartoffeln geerntet. Das entspricht
einer Steigerung der Erntemenge um knapp 16 % gegentiber dem Vorjahr. Unter Beriicksichtigung
der in Europa allgemein befriedigenden Ernte dirfte in der Saison 2007/2008 ein Angebot vorlie-
gen, das vom Markt ohne Probleme aufgenommen werden kdnnte. Problematisch ist in diesem
Zusammenhang die zum Teil unbefriedigende Qualitét, die das vermarktungsfahige Angebot wei-
ter einschranken durfte.

Die Lagerung von guten Partien mit dem Ziel, im Frihjahr einen besonders hohen Preis zu erzie-
len, sollte auch dieses Jahr zugunsten einer gleichméaRigen Belieferung des Marktes zuriickgestellt
werden. Fir diese VVorgehensweise sprechen zum einen die teilweise vorhandenen Qualitatsprob-
leme des deutschen Angebots sowie das spater im Jahr folgende Auftreten von optisch schéner
alterntiger Ware aus Frankreich und neuerntiger Ware aus Nordafrika.

Verwendung - Abb. 4-4, Abb. 4-5 - Die langjahrige Entwicklung der Verwendung der Kartoffel-
ernten in Deutschland zeigt Abb. 4-4. Die Struktur der Nachfrage gibt Gberschlagig Abb. 4-5 wie-
der. Einschliellich der Importe standen in Deutschland im Jahr 2007 eine verfligbare Kartoffel-
menge von rd. 11,2 Mio. t zur Verfiigung. Diese verteilt sich auf Exportkartoffeln, Speisekartof-
feln fur den Frischverzehr und die Verarbeitung, die Starke- und Branntweinherstellung sowie auf
nicht zuordenbare Mengen, die Marktverluste, Schwund, Absortierungen, Lagerschaden und in
kleinem Umfang Futterkartoffeln beinhalten.

Damit werden nur rd. 47 % der geernteten Kartoffeln fir den Nahrungsverbrauch bendtigt. Mit
knapp 1,4 Mio. t ist der Anteil der von den Haushalten frisch gekauften Kartoffeln vergleichsweise
gering und deckt sich (ohne Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr) mit den Angaben der Packbe-
triebe, die mit 1,2 Mio. t abgepackter Ware jéhrlich rechnen. Zunehmende Bedeutung hat die Lie-
ferung an Grof3verbraucher.

Futterkartoffeln - Die Verwendung von Kartoffeln als Futtermittel ist bereits seit Mitte der 80er
Jahre ohne groRere Bedeutung. Mit der Wiedervereinigung traten zeitweise erhdhte und nicht ver-
wertbare Kartoffelmengen auf dem deutschen Markt auf, die jedoch sehr schnell auf ein marktge-
rechtes MaR zurtickgefiihrt wurden. Damit kdnnen unter Futterkartoffeln vor allem nicht ver-
marktbare Mengen verstanden werden, die - sofern sie verflttert werden - vor allem Uber Wieder-
kduer verwertet werden dirften.

Positiver wéare grundsatzlich eine Verwertung von Uberschissigen Kartoffeln in Biogasanlagen zu
beurteilen, sofern nicht der Zwang besteht, in diesen Anlagen nur ,,nachwachsende Rohstoffe* zu
verwenden. Auch hier stellt sich das Problem, das zur Vergarung gelangende Substrat langsam an
den Rohstoff ,,Kartoffeln* anzupassen. Aus diesem Grund werden nur geringe Erlése fur Kartof-
feln zur Herstellung von Biogas mdglich sein.

Fur die Ernte 2007 zeichnet sich derzeit nur ein relativ kleiner (Atmungs-)Verlust bzw. Futterrest

sowohl in Deutschland als auch in Europa ab, so dass auch auf diesem Weg zu einer Marktstabili-
sierung beigetragen werden kann.
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Abb. 4-4:

Langjahrige Entwicklung der Kartoffelernte in Deutschland
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Abb. 4-5:

Struktur und geschétzte Verwendung der Kartoffelernte im Jahr 2006/07
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Industriekartoffeln - Tab. 4-5 - Erkennbar ist weiterhin, dass mit der Wiedervereinigung erhebli-
che zusétzliche Kontingente fiir die Starkeerzeugung erteilt wurden, die in Deutschland auch ge-
zielt genutzt werden. Die Branntweinerzeugung aus Kartoffeln ist aufgrund der anstehenden Be-
endigung des Branntweinmonopols Deutschland stark riicklaufig. Sie fiel gegeniiber dem Vorjahr
2005/06 um 25 % auf rd. 115.000 t.

Tab. 4-5: Verarbeitung von Industriekartoffeln in Deutschland®
In 1.000 t Insgesamt Starkeindustrie Er.néhrur?gs- Brennerei Tr.ock.enfutte'r-
industrie mittelindustrie
90/91 4.534 2.356 1.582 566 31
00/01 5.944 3.282 2.270 376 15
03/04" 5.263 2.352 2.734 174 2
04/05" 6.299 3.177 2.896 224 3
05/06" 6.056 2.964 2.936 155 2
06/07" 5.445 2.360 2.969 116 2
1) ab 1990/91 inkl. neue Bundeslander

Quelle: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln

Der Anteil von Industriekartoffeln fir den Stéarkesektor betrug 2006/07 rd. 2,4 Mio.t oder
ca. 26 % an der gesamten deutschen Kartoffelverwendung. Der geringe Rohstoffeinsatz war durch
die schlechte deutsche Kartoffelernte bedingt. Dies trug auch dazu bei, die Lager zu leeren und in
der Saison 2007/08 vermehrt Starkekartoffeln zu erzeugen.

Die Verarbeitungskampagne fir das Jahr 2007 konnte ohne witterungsbedingte Probleme zu Ende
gefiihrt werden. Im Gegensatz zum Vorjahr waren die Starkehersteller bestrebt, die zur Verfligung
stehende Ware weitgehend aufzunehmen, da sich durch die zeitweise Verdoppelung des Getreide-
preises eine verbesserte relative Wettbewerbsféhigkeit der Kartoffelstarke ergeben dirfte, die wohl
fur Preiserh6hungen Luft lasst. Dies wird auch im Hinblick auf eine ausreichende Rohstoffversor-
gung fur das Jahr 2008 notwendig sein. Im Bereich der Branntweinerzeugung wird vereinzelt dar-
Uber nachgedacht, statt Mais oder Triticale wieder Kartoffeln zu verwenden.

Nahrungsverbrauch - Abb. 4-6 - Der Nahrungsverbrauch (frische Speisekartoffeln und Verede-
lungsprodukte) war im Westen Deutschlands bis zur Wiedervereinigung erkennbar riicklaufig. Mit
der Wiedervereinigung stieg der Speisekartoffelverbrauch insgesamt nochmals an und pendelte
sich langsam wieder auf einem Niveau ein, das mit dem vor der Wiedervereinigung vergleichbar
ist.

Wie bereits seit Jahren war der Verbrauch frischer Speisekartoffeln in Deutschland auch im Jahr
2007/08 deutlich ricklaufig und verminderte sich von 31,9 kg je Kopf auf nunmehr 27,4 kg pro
Kopf. Hierunter fallen auch geschalte Kartoffeln und Salatzubereitungen.

Als zweite Sdule des Verbrauchs kann der Verzehr veredelter Produkte angesehen werden.
Rd. 3,0 Mio. t verarbeiteter Speisekartoffeln, die zu knapp 53 % von privaten Haushalten und zu
rd. 47 % von GrolRverbrauchern und Weiterverarbeitern nachgefragt werden, erganzen den Markt
fir frische Speisekartoffeln in Deutschland. Hierbei handelt es sich um Trockenprodukte wie
KloRmehl, Pureeflocken und -pulver sowie vorgebackene, gebackene und ggf. gefrostete Produkte
wie Pommes frites, Reibekuchen und Kartoffelchips. Zu den Nassprodukten zéhlen Konserven wie
Dosenkartoffeln und in Studdeutschland vor allem vorgefertigte KloRteige.

Bei Verarbeitungsprodukten ist der Einkauf durch private Haushalte ruckldufig, wahrend die Lie-
ferungen an Grof3verbraucher und der Export, insbesondere von vorfrittierten Produkten nach A-
sien, zunimmt.

Der Pro-Kopf-Verbrauch flr Veredelungsprodukte lag im Jahr 2007/08 bei 36 kg/Kopf der Bevol-
kerung und stieg damit im Vergleich zum Vorjahr um fast 5 kg pro Kopf an.
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Abb. 4-6: Verbrauch von Speisekartoffeln und Selbstversorgungsgrad in Deutschland

Selbstversorgungsgrad - Abb. 4-6 - Der in der Statistik ausgewiesene Selbstversorgungsgrad
stieg insbesondere aufgrund des gesunkenen Gesamtverbrauchs von 109 % im Jahr 2004/05 auf
113 % in der Saison 2006/07. An dieser Stelle bleibt anzumerken, dass trotz der knappen Ernte
2006 mehr als 10 % der verfiigbaren Frischkartoffeln exportiert worden sind. Hier wird die zu-
nehmende Bedeutung Deutschlands als Kartoffelexportland ersichtlich, die mittelfristig nur dann
gehalten werden kann, wenn den Qualitatsanforderungen fur Speise- und Veredelungskartoffeln
entsprochen werden kann. Der Ersatz bayerischer Lieferungen durch franzdsische Ware in Italien
l&sst die damit verbundenen hohen Qualitatsanforderungen erkennen.

Pflanzkartoffeln - Der Bedarf an Pflanzkartoffeln wurde fur den Anbau in Deutschland 2007 auf
rd. 616.000 t geschatzt. Bei einer Anbauflache von rd. 16.800 ha und einem Pflanzgutertrag von
rd. 25 t/ha kann Uberschlégig mit einer Eigenversorgung von 75 % des Bedarfs gerechnet werden.
Allerdings darf daraus nicht geschlossen werden, dass ein Pflanzgutwechsel in diesem Ausmaf}
stattfindet.

Ausfuhren - Abb. 4-4 und 4-5, Tab. 4-6, Tab. 4-7, Tab. 4-8 - Wie aus den Abbildungen 4-4 und
4-5 zu entnehmen ist, weisen die Exporte bei Kartoffeln seit der Wiedervereinigung eine deutliche
Zunahme auf und Ubersteigen die (registrierten) Importe. Diese Zunahme muss in Verbindung mit
der in Deutschland geernteten Kartoffelmenge gesehen werden, die zunehmend den heimischen
Verbrauch Ubersteigt und zu Selbstversorgungsgraden tber 100 % flhrt. Realistischerweise ist
dies derzeit die einzige Mdglichkeit, um ein Wachstum des Kartoffelmarktes zu ermdglichen.

Die Analyse der Exporte zeigt, dass aus Deutschland erhebliche Mengen vor allem an Verede-
lungs- und Stérkekartoffeln (632.000 t) aus dem Niederrhein und Niedersachsen in die Niederlan-
de geliefert werden. Die Exporte in die Niederlande halten zwischenzeitlich bereits einen Anteil
von ca. 63 % an den Gesamtausfuhren an Speise- und Veredelungskartoffeln sowie Starkekartof-
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feln. Weitere wichtige Abnehmer sind Belgien bzw. Luxemburg, die in groBerem Umfang aus
Bayern beliefert werden dirften, und in zunehmendem MalR die osteuropaischen Staaten.

Erhebliche Bedeutung hat der Export von Kartoffelverarbeitungserzeugnissen mit einem Frisch-
kartoffelaquivalent von mehr als 2,9 Mio. t Kartoffeln (mit Starkekartoffeln). Wichtigstes Produkt
hierbei ist Kartoffelstarke mit einer Menge von 372.000 t im Jahr 2006/07, gefolgt von gefrorenen
Kartoffelzubereitungen (Pommes frites) mit 134.000 t.

Positiv entwickelt sich zudem die Ausfuhr von Pflanzgut, die 2006/07 immerhin rd. 46.000 t um-
fasste und seit dem Jahr 2000/01 um das 1,7-fache gestiegen ist.

Tab. 4-6: Deutsche Ein- und Ausfuhren von Speise- und Veredelungskartoffeln®
In 1.000 t 90/91 00/01 04/05 05/06 06/v07"
Einfuhren
Niederlande 444 197 160 154 219
Frankreich 20 26 35 58 93
Spanien 33 39 32
Italien 20 49 29 21 38
Insgesamt 502 316 300 326 457
Ausfuhren
Niederlande 131 618 671 655 649
Italien 63 109 83 71 41
Belgien / Luxemburg . 36 25 7 122
Insgesamt 478 934 963 975 1.035
ab 1991/92 einschl. neue Bundeslander
1) ab 1992/93 einschl. anderer frischer Kartoffeln
Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln; aktuelles Jahr: Stat. Bundesamt
Tab. 4-7: Deutsche Ein- und Ausfuhren von Kartoffelprodukten und frischen Kartoffeln
In 1.000 t 90/91 00/01 04/05 05/06° 06/v07s
Einfuhr
Kartoffelprodukte™” 84 997 989 947 1.054
Frische Kartoffoffeln? 1.008 496 463 586 643
- Speisekartoffeln®* 673 446 300 326 578
- Friihkartoffeln® 297 130 95 136 122
- Pflanzkartoffeln 72 48 64 59 61
- Starkekartoffeln 39 2 3 3 3
Ausfuhr
Kartoffelprodukte” - 682 915 1.208 1.239
Frische Kartoffeln® 1.166 1.483 1.392 1.432 1.352
- Speisekartoffeln®” 526 954 966 985 1.046
- Friihkartoffeln® 48 20 3 10 11
- Starkekartoffeln 453 516 389 401 261
- Pflanzkartoffeln 133 27 37 45 46
1) umgerechnet in Frischwert
2) Speisefrihkartoffeln, Speisekartoffeln, Veredelungskartoffeln, Kartoffeln zur Starkeherstellung, andere Kartoffeln
3) jeweils bis 30.06. (Ende des Kartoffelwirtschaftsjahres)
4) Speise-, Verarbeitungs- und andere Kartoffeln, Speisefriihkartoffeln

Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln; aktuelles Jahr: Stat. Bundesamt
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Tab. 4-8: Deutsche Einfuhren von Friihkartoffeln nach Herkunftslandern®
In 1.000 t 1990 2000 2004 2005 2006 2037"
Agypten 2 21 54 53 59 46
Spanien 12 19 26 11 36 13
Italien 194 31 11 6 21 5
Frankreich 11 3 8 4 19 5
Zypern 36 11 11 2 10 12
Marokko 4 11 3 2 3 1
Insgesamt 296 107 146 95 205 121
1) bis zum 30.06. eines Jahres

Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln; 2006 und 2007 Stat. Bundesamt

Einfuhren - Tab. 4-6, Tab. 4-7, Tab. 4-8 - Ausgedriickt in frischen Speisekartoffeln wurden im
Wirtschaftsjahr 2006/07 rund 643.000 t frische Kartoffeln nach Deutschland importiert. Davon
waren rd. 457.000 t Speise- und Veredelungskartoffeln, die vorwiegend aus den Niederlanden fir
die Veredelungsindustrie und aus Frankreich flr Speisezwecke eingefiihrt worden sein dirften.

Die Statistik weist darlber hinaus Speisefriihkartoffelimporte in Héhe von 121.000 t fiir das erste
Halbjahr 2007 aus. Diese Angaben dirften die am Markt gehandelten Frihkartoffeln aus anderen
Mitgliedstaaten nur teilweise abbilden, weil ein erheblicher Teil der Importe aus anderen EU-
Lé&ndern einschlieBlich der dort in den Verkehr gebrachten Frihkartoffeln aus Drittldnden in ver-
packtem und nicht verpacktem Zustand statistisch nicht mehr erfasst sein dirften. Damit wird der
tatséchliche Import von Speisefriihkartoffeln nach Auffassung des Autors um rd. 100.000 t bis
150.000 t Speisefrihkartoffeln hoher einzuschétzen sein als die ausgewiesenen Zahlen. Das Ange-
bot aus den Fruhkartoffellandern verdrangt im Bereich der Discounter bei Friihkartoffeln zuneh-
mend das heimische Angebot (Lagerkartoffeln, Friihkartoffeln), weil die Ausreife bei diesen Par-
tien (Schalenfestigkeit) deutlich besser ist.

In den Jahren 2006 und 2007 standen spezielle in Kihlhdusern gelagerte Premiumgqualitaten al-
terntiger Speisekartoffeln aus Frankreich mit guter &ulRerer Qualitat zur Verfigung. Wahrend im
Wirtschaftsjahr 2005/06 nach deutscher Statistik (diese Werte werden angezweifelt, die doppelte
Menge erscheint dem Autor hier realistischer) Importe von rd. 58.000 t angegeben werden, erhéhte
sich dieser Wert auf ca. 93.000 t. Erkennbar ist aber, dass Frankreich mit dieser Premiumqualitét
den neuen Weg in der Vermarktung von Speisekartoffeln erfolgreich weiterverfolgt.

Mit rd. 1,1 Mio. t Frischkartoffeldquivalent ist die Einfuhr verarbeiteter Kartoffelprodukte nach
Deutschland der bedeutendste Posten. Mit einem Kartoffelaquivalent von ca. 300.000t im Jahr
2006/07 waren Stéarkeprodukte der gréRte Einzelposten, gefolgt von gefrorenen und frischen Kar-
toffelzubereitungen.

Handel mit Kartoffeln - Fir den Handel mit Speise- und Speisefriihkartoffeln ist in Deutschland
die Einhaltung der Handelsklassenverordnung fiir Speisekartoffeln, die in wesentlichen Punkten
der UN/ECE-Norm fur Kartoffeln folgt, nach wie vor obligatorisch. Sie wird im Rahmen des Han-
delsklassengesetzes vollzogen. Bei Lieferungen unter Kaufleuten gelten die ,,Berliner Vereinba-
rungen‘ als Basis bzw. in Europa die RUCIP-Bedingungen (Regles et Usages du Commerce Inte-
reuropéen des Pommes de Terre). Vielfach werden auch die UN/ECE-Normenempfehlung ,,FFV-
52 zur Beurteilung von Kartoffeln herangezogen. Fir den innereuropaischen Handel und die be-
troffenen Erzeuger ist diese Regelung unbefriedigend, weil sie zu unterschiedlichen Auffassungen
Uber die Qualitat der Ware fuhrt und die notwendige Markttransparenz nicht gegeben ist.

Absatzwege - Abb. 4-7 - Die fiir die menschliche Erndhrung angebauten Kartoffeln werden uber-
wiegend auf drei Absatzwegen vermarktet: Direkt an den Verbraucher, an Handel und Genossen-
schaften mit anschlieBender Aufbereitung flr den LEH sowie an Verarbeitungsbetriebe.

Die Bedeutung dieser Absatzwege variiert von Bundesland zu Bundesland. Grundsétzlich gilt,
dass marktferne Anbaugebiete, wie zum Beispiel Niedersachsen, aber auch Teile Bayerns, auf den
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Handel und Uberregionalen Absatz angewiesen sind, wéhrend marktnahe Gebiete (Baden-
Wirttemberg) gute und rentable Mdglichkeiten im Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr haben.
Dartiber hinaus ist zwischen zwei Abnehmergruppen fir frische Speisekartoffeln zu unterscheiden:
Der AuBer-Haus-Verzehr und private Haushalte. Ersterer gewinnt im Frischkartoffelabsatz zu-
nehmend an Bedeutung und kauft Kartoffeln nach von ihm gew(inschten qualitativen Bedirfnissen
oft direkt von groRen Erzeugern bzw. dem Erfassungshandel.

Die Kartoffelkdufe der privaten Haushalte sind seit Anfang 2002 stark gesunken. Dies trifft auch
flr das Jahr 2006/07 zu. Es werden mehrere Ursachen fur diese Entwicklung genannt: Allgemeine
Kaufzuriickhaltung, zunehmende Bedeutung alternativer Convenience-Produkte, friihzeitiger
Wechsel auf teure und durch geringe Verluste gekennzeichnete Speisefriihkartoffeln sowie unbe-
friedigende Qualitaten, vielfach hervorgerufen durch das Waschen der Kartoffeln. Zwischenzeit-
lich haben sich die Discounter als wichtigste Einkaufsstatte von Speisekartoffeln zu Lasten v.a. des
Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehrs weiter etablieren kdnnen, wobei Aldi eine besondere Be-
deutung bei der Versorgung mit Speisekartoffeln zufallt. Zusammen mit den Verbrauchermérkten
vereinigen sie mehr als zwei Drittel der Einkaufsstatten fir Kartoffeln auf sich und sind daher von
zentraler Bedeutung. Dagegen haben sich die Einkaufe bei Erzeugern praktisch halbiert und auf
dem Niveau stabilisiert.
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60 DILEH K. Supermarkt
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Quelle: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln
Abb. 4-7: Bedeutung der Einkaufsstatten fir Speisekartoffeln in % der Kéaufe

Tendenzen - Die Speisekartoffel wird vom Verbraucher zunehmend nach Kriterien des Obst- und
Gemiiseeinkaufs nachgefragt. Dies bedeutet, dass frische Speisekartoffeln von ansprechender &u-
Rerlicher Qualitat sein miissen und vor allem in Kleinpackungen gehandelt werden. Fir die Liefe-
rung solcher Kartoffeln ist das Waschen und zukiinftig wohl auch das Polieren der Kartoffeln not-
wendig. Gewaschene und polierte Kartoffeln sind nur sehr bedingt lagerfahig und verlangen nach
baldigem Verbrauch. Die Betonung der auf3eren Qualitit durch Waschen und Polieren fiihrt oft zu
inneren Qualitdtsmangeln aufgrund der StoRbelastung der Knollen. Eine weitere optische und qua-
litative Verbesserung kann durch eine enge Kalibrierung erreicht werden und bietet sich vor allem
im Premiumbereich an.
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Das franzdsische Premiumangebot fur Kartoffeln geht diesen Weg in Deutschland sehr erfolgreich
und versucht die Kartoffelkleinpackung zu einem Convenience-Produkt zu entwickeln. In Kihl-
hédusern gelagerte Ware wird zunehmend in Kleinpackungen mit Funktionsfolien und Rezepten
abgepackt. Diese Kartoffeln kénnen ohne jede weitere Bearbeitung in die Mikrowelle gegeben und
dann tafelfertig auf den Tisch gebracht werden. Meist werden fur diesen Marketingansatz festko-
chende, langliche, hellschalige Sorten verwendet, die eher dem Gemdise als einem Sattmacher wie
Nudeln oder Reis zuzurechnen sind und oft sogar Frihkartoffeln vortduschen. Intelligente ,,Con-
venience-Frischeprodukte® dirften also bei den Verbrauchern langfristig auf Zustimmung stoRRen.

Im Mittelpunkt des Interesses des Lebensmitteleinzelhandels stehen derzeit biologisch erzeugte
Kartoffeln. Unabhéngig von der Frage, in welchem Zeitraum eine dkologische Produktion fir
Kartoffeln aufgebaut werden kann, fordern insbesondere die Discounter ,,Bio-Kartoffeln“, ohne
auf Herkunft und Qualitat zu achten. Mit einer Erntemenge von rd. 150.000 t Biokartoffeln in
Deutschland wurde 2006 gerade einmal 10 % der Nachfrage von Endverbrauchern (ohne GroR-
verbraucher) befriedigt. Im Jahr 2007 wird die Erntemenge trotz Flachenausweitung aufgrund der
schlechten Ertrége deutlich niedriger geschatzt. Hierflr diirfte der starke Phytophthora-Befall aus-
schlaggebend gewesen sein.

Dabei ist es bei ordnungsgemélRer 6kologischer Produktion sicher nicht méglich, nur mit geringen
Aufgeldern die gewiinschten Qualitaten herzustellen. Dies ergibt sich, wenn man die Ertradge von
Okologisch erzeugten Kartoffeln mit denen von herkdmmlich erzeugten Kartoffeln vergleicht.
Demnach mussen solchermalien erzeugte Kartoffeln zwischen dem 1,5- und 2-fachen des konven-
tionellen Preises kosten. Hier liegt das Problem eines gut organisierten und kontrollierten ékologi-
schen Anbaus, der derzeit das gewlnschte Angebot zu den erwarteten Preisen nicht herstellen
kann.

Vom Lebensmitteleinzelhandel wird immer drangender die Erzeugung von Speise- und Verede-
lungskartoffeln im Rahmen von Qualitatssicherungssystemen wie ,,GLOBALGAP®, ,,QS-GAP*
oder ,,QS* gefordert.

Preisentwicklung - Abb. 4-8 - Die Speisekartoffelpreise bilden sich aufgrund von Angebot und
Nachfrage frei am Markt, da es mit Ausnahme der Betriebspramienregelung keine Eingriffe Gber
Marktordnungen gibt. Die Schwankungen der Flachenertrdge und damit auch der Erntemengen
ubertragen sich auf die Erzeuger- und die Verbraucherpreise, die damit ebenfalls Schwankungen
unterworfen sind. Aufgrund der nur wenig elastischen Nachfrage sind die Preisschwankungen
insbesondere auf der Ebene des Groflhandels und der Erzeuger besonders hoch. Daneben ist der
Erzeugerpreis auch vom Absatzweg abhéngig. So fallt der Erzeugerpreis, der beim Absatz der
Kartoffeln direkt an den Verbraucher erzielt wird, in der Regel héher aus und schwankt weniger
als bei anderen Absatzwegen. Auch im Jahresverlauf sind saisonale Schwankungen bei den Erzeu-
gerpreisen festzustellen. Wahrend die Preise flr z.B. einheimische Friihkartoffeln zu Saisonbeginn
im Juni meist sehr hoch einsetzen, fallen sie im Laufe der Frihkartoffelsaison bis zu deren offiziel-
lem Ende am 10. August schnell wieder ab.

Die Preise fur Veredelungskartoffeln, insbesondere Pommes frites- und Chips-Kartoffeln werden
in der Regel Uber den Vertragsanbau geregelt und waren 2007 praktisch nicht vom Speisekartof-
felmarkt abhéngig. Festzuhalten bleibt, dass die groRe belgische Ernte von friiher Veredelungswa-
re zu duBerst niedrigen Preisen angeboten wurden und zu erheblicher Verdrgerung geflihrt haben.
Die Preise flr anerkanntes Pflanzgut werden jahrlich festgelegt. Hier bestehen zum Teil spezielle
Preismodelle (Stérkekartoffelanbau).

Nach einer fur die Erzeuger duBerst positivem Saison 2006/07, in der sich die Erzeugerpreise zwi-
schen 19 und 26 €/dt bewegten, pendeln sich die Preise in der Saison 2007/08 wieder auf ein Ni-
veau zwischen 10 und 15 €/dt ein. Die Anbaueinschrankungen im Kartoffelanbau in Europa und in
Deutschland im Jahr 2005 hatten zu einer Erholung des Marktes gefiihrt. Aufgrund des ver-
gleichsweise knappen Speisekartoffelangebots im Friihjahr 2006 ergab sich eine auskdmmliche
und zufriedenstellende Friihkartoffelsaison sowohl fir Ware aus Mitgliedstaaten und aus der Pfalz,
so dass das sehr knappe und qualitativ nur teilweise befriedigende heimische Angebot in der Sai-
son 2006 mit Ausnahme der Spekulationsware bei Veredelungskartoffeln mit der Folge hoher bis
sehr hoher Preise auf einen gerdumten Markt traf.
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In der Saison 2007 zeigte sich bei den frihen Pflanzterminen ein geringer Knollenansatz, der
durch die dann folgende Frihjahrstrockenheit hervorgerufen wurde. Spater gepflanzte Bestande
zeigten dagegen oft einen guten Knollenansatz. Bereits mit der Frihjahrstrockenheit und der dann
folgenden Feuchteperiode wurde die Basis flr die spater auftretenden Qualitatsmangel gelegt.
GroRe Knollen neigten folglich zu Innenfehlern, wahrend Krautfaule und andere Bakteriosen
durch die feuchte Witterung gefordert wurden. Auch Hagelschlag und Starkregenereignisse trugen
regional zu einer verschlechterten Qualitat bei. Der Anteil ergriinter Knollen nahm daher erheblich
zu. So ergaben sich qualitatsbedingt erhebliche Preisunterschiede, die ihrerseits noch durch die
verfligbaren bzw. gewinschten Grof3enfraktionen beeinflusst wurden.
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Quellen: ZMP-Marktbilanz Kartoffeln, ZMP AgrarWoche

Abb. 4-8: Erzeugerpreise flr Speisekartoffeln in Deutschland (Preise frei Waggon/Rampe des
Erfassers) Speisekartoffeln "mehligkochend” und “vorwiegend festkochend"

4.5 Bayern

Abb. 4-9, Tab. 4-9 - Nach Niedersachsen ist Bayern die zweitwichtigste Erzeugungsregion mit gut
17 % der Kartoffelanbauflache in Deutschland. Seit 1970 ging die Kartoffelanbauflache um gut
77 % von 217.000 ha auf nun 47.000 ha im Jahr 2007 zurlick und stabilisierte sich auf dieser Ho-
he. Ein Vergleich der Ertragsentwicklung fur Deutschland und Bayern flr die Jahre 1970 bis 2007
ergibt folgende Gleichungen zum Ertragsanstieg:

e Deutschland: 3,96x + 257
e Bayern: 3,71x + 263,69

Gegenuber der durchschnittlichen Ertragsentwicklung in Deutschland war in Bayern ein geringfu-
gig hoheres Ertragsniveau zu beobachten. Dabei sind auch die langerfristigen Ertragszuwéchse
durch die erhebliche Ertragssteigerung im Erntejahr 2007 um gut 11 % wieder als gut durch-
schnittlich einzustufen, was die Konkurrenzfahigkeit des bayerischen Kartoffelbaus bestatigt. Das
relativ hohe Ertragsniveau in Bayern lasst sich zum einen durch die Wanderung der Kartoffel auf
die besseren Standorte in Niederbayern und Schwaben erklaren. Zum anderen haben insgesamt
gunstige Wachstumsbedingungen mit einem hohen Anteil groRkalibriger Kartoffeln flr einen (-
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berdurchschnittlichen Ertragszuwachs gesorgt. In Teilen Niederbayerns wurde der Anteil von Fl&-
chen mit Tropfchenbewésserung weiter gezielt ausgebaut. Hohe Ertrége, vor allem aber sehr hohe

Marktwarenanteile waren die Folge.
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Abb. 4-9: Anbauflache und Ertrage von Kartoffeln in Bayern
Tab. 4-9: Umfang der Kartoffelerzeugung in Bayern
Kartoffeln insgesamt Frihkartoffeln
Anbauflache | Hektarertrag | Erntemenge | Anbauflache | Hektarertrag | Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t
Deutschland 1990 548 256 14.039 35 248 867
1995 315 314 9.898 21 269 564
2000 304 433 13.193 18 315 559
2005 276 420 11.624 15 312 477
2006 274 359 9.829 15 297 439
Bayern 1990 63,2 310 1.953 4,5 260 118
1995 60,3 283 1.707 2,3 225 52
2000 55,4 442 2.448 1,8 269 48
2005 48,4 386 1.870 1,6 264 40
2006 49,4 387 1.867 1,4 250 38
2007 471 432 2,031 1,6 285 47

Quellen: Eurostat, ZMP-Marktbilanz Kartoffeln S. 22ff, Tab. 6ff., BBV-Jahresbericht Agrarmérkte in Bayern 2007

Struktur - Abb. 4-10 - Weiter ausgedehnt wurde der Veredelungskartoffelanbau auf knapp
7.500 ha. Die Erzeugung von Pommes frites-Kartoffeln in Bayern wird inzwischen auf einen Um-
fang von rd. 195.000 t geschatzt. Im Bereich der Veredelungskartoffelproduktion konnte in den
90er Jahren neben dem Aufbau einer beachtlichen Pommes-frites-Produktion die Erzeugung von
KloRteigen fur die Herstellung von Kartoffelknddeln, die vor allem im frankischen und thlringi-
schen Raum sehr geschétzt werden, von mittelstandischen Verarbeitern eingefiihrt werden.
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Dagegen war der Anbau von Frihkartoffeln stetig ricklaufig. Waren im Jahr 1995 noch knapp
12 % der Fruhkartoffelanbauflache Deutschlands in Bayern anséssig, so verminderte sich dieser
Anteil auf knapp 3 % im Jahr 2007. Hier spielt zweifellos auch das verdnderte Urlaubsverhalten
im Stiden Deutschlands eine Rolle, weil sich die Urlaubszeit mit Auslandsaufenthalten zunehmend
auf die Pfingstferien konzentriert, sowie die im Jahr 2006 stark verzégerte Auspflanzung. Zudem
ist das bayerische Friihkartoffelangebot auch noch auf dem Markt, wenn die Sommerferien begin-
nen. Geringe Absatzmengen sind die Folge. Dartiber hinaus hat sich die Herstellung von Kartof-
felnassprodukten (Klofteige, Rosti, Kartoffelnudeln und -salate) sowie der Markt fiir geschalte
Kartoffeln weiter positiv entwickelt. Die hier verarbeiteten Mengen werden statistisch Uberwie-
gend zu den Speisekartoffeln gezéhit.
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Quelle: Nutzungsstatistik, Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Referat B 4

Abb. 4-10:  Relative Bedeutung des Kartoffelanbaus in Bayern bezogen auf die Anbauflachen
nach Verwertungsrichtungen in Deutschland

Die Erzeugung fur Speisekartoffeln spielt in Bayern mit gut 18.500 ha eine dominierende Rolle
im Kartoffelbau. Hierunter fallen auch die Kartoffeln fir die bereits angesprochene Nassverarbei-
tung und Schalkartoffeln. In diesem Bereich werden zusétzlich ,,UntergrofRen* aus der Pommes-
frites-Kartoffelerzeugung verwertet. Hier ist fur einige landwirtschaftliche und ehemals landwirt-
schaftliche Betriebe eine neue Einkommensmdglichkeit durch den Verkauf geschélter Kartoffeln
flr Kantinen und die Gastronomie entstanden.

Vorwiegend Kartoffeln der Sorte ,,Agria“ werden hier noch einer doppelten Nutzung zugefihrt,
die in anderen Gebieten Deutschlands nicht mehr Gblich ist. Speisekartoffeln aus Bayern werden in
groleren Mengen nach Baden-Wurttemberg und Hessen geliefert.

Speisekartoffeln aus Bayern sind zusammen mit Zwiebeln auch ein bedeutendes Exporterzeugnis.
Zwar sind im Export aus den bayerischen Anbaugebieten nach Italien (82.000 t) starke Riickgan-
ge zu verzeichnen, weil die duBere Qualitat niederbayerischer Ware nicht immer mit den Qualita-
ten Frankreichs konkurrieren kann. Es ergaben sich jedoch neue und positive Absatzmérkte im
Osten und Sudosten Europas. Allerdings wird beim Handel mit diesen Staaten deutlich, dass sich
die Lieferanten auf hohe (&4ufere) Qualitatsanforderungen einlassen missen. Gleichzeitig ist eine
Kalibrierung entsprechend den Kundenwiinschen wesentliche Voraussetzung, um uberhaupt in
diese Lander liefern zu kénnen. Die Auffassung, dass diese Lénder ein Ventil fur qualitativ nicht
befriedigende Ware darstellen, entspricht immer weniger dem tatsachlichen Marktgeschehen. Aus
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Bayern werden in nennenswertem Umfang groRfallende und glattschalige Kartoffeln nach Italien,
aber auch nach Tschechien und andere osteuropdische Staaten exportiert. Die Kartoffelexporte
nach Rumanien durften sich nach eigenen Schatzungen in der Saison 2006/07 auf weitere 35.000
bis 40.000 t belaufen haben.

Die Industriekartoffelproduktion in Bayern konnte in den 90er Jahren durch die Erweiterung der
Starkefabriken Schrobenhausen und Siinching nochmals betréchtlich erweitert werden. Folglich
ergaben sich fur Bayern folgende Mengen an verarbeiteten Starkekartoffeln:

e Saison 2005/06 627.000 t Starkekartoffeln 19,0 % Starkegehalt
e Saison 2006/07 564.000 t Starkekartoffeln 18,4 % Starkegehalt
e Saison 2007/08 ca. 670.000 t Starkekartoffeln 19,8 % Starkegehalt

Unter Berucksichtigung der von Starkeverarbeitern bezahlten Mindestpreise, der noch gekoppelten
Beihilfe fir die Starkeerzeugung und der Mehrwertsteuer von 10,7 % sowie einer Nachzahlung
von 2,20 €/dt Starkekartoffeln ergibt sich fir die Saison 2007 bei einem pauschalierenden Land-
wirt ein Preis von rd. 8,30 €/dt gelieferter Starkekartoffeln frei Fabrik. Die erstmals zur Saison
2007 gewdhrte Nachzahlung soll dazu beitragen, das Geflige der relativen Wettbewerbsstellung
der Starkekartoffel gegeniiber dem Getreide nicht weiter zu verschlechtern. Dabei durfte der Ab-
satz von Stérke aufgrund der insbesondere bei Maisstérke gestiegenen Stérkepreise insgesamt zu
einer verbesserten Kartoffelstarkenachfrage fiihren.

Dem steht allerdings ein dramatischer Riickgang des Verbrauchs von Brennereikartoffeln gegen-
uber, da i.d.R. Kartoffeln durch Getreide, insbesondere Triticale, ersetzt wurden und langfristig
durch die Anpassung des Branntweinmonopols ein weiterer Rickgang der Alkoholerzeugung in
landwirtschaftlichen Betrieben bzw. Genossenschaften zu erwarten sein wird. Wahrend nach An-
gaben des Staatsministeriums fur Landwirtschaft und Forsten im Wirtschaftsjanhr 2000/01 noch
171.330 t Kartoffeln zu Alkohol verarbeitet wurden, waren es in der Saison 2006/07 lediglich
53.919 t Kartoffeln, die zu 57.432 Hektoliter Alkohol verarbeitet wurden. Der Fortbestand des
Branntweinmonopols ist jedoch nach Angaben des Bundesministeriums fiir Finanzen zunachst
noch bis 2010 gesichert.

Insgesamt pendelte sich die Anbauflache von Stérkekartoffeln in Bayern seit 2005 auf einem Ni-
veau von ca. 16.000 ha ein, die Flache der tbrigen Industriekartoffeln wuchs in den letzten Jahren
auf rd. 7.000 ha an.

Von den bayerischen Erzeugern wurde der Anbau von Pflanzgut im Jahr 2007 insgesamt mit
4.106 ha beziffert. Der amtlichen Saatenanerkennung wurden jedoch lediglich 2.513 ha unterstellt.
Insgesamt hat sich die der Anerkennung unterstellte Fl&che jetzt Gber mehrere Jahre hinweg stabi-
lisiert. Aus diesen Zahlen ist zu schlieBen, dass eigenverwendetes Pflanzgut nicht nur als Absortie-
rung bei Speisekartoffeln und Stérkekartoffeln anféllt, sondern gezielt erzeugt wird, ohne es der
Anerkennung zu unterstellen.

Fur die Auspflanzung 2008 kann festgehalten werden, dass das Vorhandensein grofRkalibriger
Ware das Angebot mit zertifiziertem Pflanzgut einschranken wird und damit ein hoher Pflanzgut-
verbrauch vorgegeben sein durfte. Darliber hinaus ist das Ergebnis der amtlichen Anerkennung
hinsichtlich der unterschiedlichen Sorten durchwachsen. Einige bedeutende Sorten haben Aber-
kennungsraten von mehr als 20 %, so dass bei diesen Sorten das Angebot knapp werden kann.

Qualitat und Preis des Speisekartoffelangebotes - Abb. 4-11 - In Bayern werden die Kontroller-
gebnisse zur Einhaltung der obligatorischen Handelsklassenverordnung flir Speisekartoffeln elekt-
ronisch erfasst und ausgewertet. Zwischenzeitlich steht ein Auswertungszeitraum von knapp acht
Jahren (1999 bis 2007) zur Verfiigung, so dass Teilergebnisse aus den Kontrollen zur Beurteilung
der Qualitatsentwicklung auf dem Markt fir Speisekartoffeln nunmehr herangezogen werden kon-
nen. Abbildung 4-11 zeigt aufgegliedert nach den Kocheigenschaften ,,festkochend®, ,,vorwiegend
festkochend* und ,,mehligkochend” die summierten Gesamtméngel ohne Kennzeichnungsmangel
sowie gesondert den Anteil von Faule (Nassfaule und Trockenfaule), den Anteil schwerer Bescha-
digungen sowie den Anteil von Innenmangeln.
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Quelle: LfL-Erndhrungswirtschaft (IEM)

Abb. 4-11:

Festgestellte Qualitdtsmangel bei Speisekartoffeln in % des Gewichts aller unter-
suchten Partien auf verschiedenen Handelsstufen in Bayern



5BKartoffeln 123

Innere Méngel werden durch eine nicht sachgerechte Ernte, durch eine Umlagerung und Lagerung
bei ungeeigneten Temperaturen und vielfach durch die Kalibrierung, besonders aber durch das
Waschen verursacht. Grolites Problem ist die Blau- und Schwarzfleckigkeit, die meist auf der Stu-
fe des Versandhandels in der Regel unter der Schale durch Driicken und Werfen wahrend des Um-
lagerns, Waschens und Kalibrierens bei zu geringen Temperaturen verursacht wird. Besonders
betroffen hiervon sind mehligkochende Sorten, die aufgrund ihres hohen Stérkegehalts besonders
ausgepragt zur Blaufleckigkeit neigen. Aus diesem Grund sind mehligkochende Sorten zusammen
mit den festkochenden Salatsorten vor allem eine Spezialitdt fir den Erzeuger-Verbraucher-
Direktverkehr. Der Handel mehligkochender Sorten verlangt vom Erzeuger und insbesondere von
den Abpackern und den Filialisten duBerste Sorgfalt. Hier steht die Kartoffel im Grundsatz dem
Apfel in der Notwendigkeit einer pfleglichen Behandlung in nichts nach.

Festzuhalten ist, dass Ware, die mehr als 8 % Gesamtmangel aufweist, nach der Handelsklassen-
verordnung flr Speisekartoffeln nicht mehr verkehrsfahig ist. Dabei sind ,,schwere Beschadigun-
gen“ eine Zusammenfassung von Teilméngeln, die in grolem Umfang durch den Erzeuger verur-
sacht werden konnen. Seit der Saison 2004/05 nehmen die Gesamtmangel ab. Flr die Saison
2007/08 liegen die Ergebnisse erst bis Weihnachten vor. Dabei wurde ein dem Vorjahr entspre-
chendes Qualitatsniveau vorgefunden, das im Vergleich zu den Vorjahren insgesamt deutliche
Fortschritte erkennen ldsst. In der Saison 2006/07 gleichermalien wie in der Saison 2007/08 waren
deutlich weniger schwere Beschédigungen und relativ wenige innere Méngel auf den Handelsstu-
fen der Abpacker und der Zentrallager des Lebensmitteleinzelhandels vorhanden. Da in den beiden
Anbaujahren durchaus Qualititsprobleme aufgetreten sind, kann davon ausgegangen werden, dass
qualitativ zweifelhafte Partien weniger Uber den Lebensmitteleinzelhandel, sondern tiber Schalbe-
triebe oder die Nassverarbeitung abgesetzt wurden. Erkennbar nimmt in Bayern das franzosische
Angebot zu, das im Lebensmitteleinzelhandel den Premiumsektor weitgehend abdeckt. In diesem
Zusammenhang sei angemerkt, dass derzeit im Lebensmitteleinzelhandel (ohne Discounter) ein
sehr reichhaltiges Kartoffelangebot in der Regel mit bis zu zehn verschiedenen Sorten (z.B. EDE-
KA, Rewe) zu finden ist.
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Abb. 4-12:  Zusammenhang zwischen festgestellten Qualitdtsmangeln und erzielten durch-
schnittlichen Preisen bei Speisekartoffeln in Bayern
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Abb. 4-12 - Diese Uberlegung scheint sich durch den Vergleich der erzielten Durchschnittspreise
mit der Hohe der Gesamtmangel zu bestétigen. Hier zeigt sich, dass tendenziell die Qualitdtsman-
gel bei niedrigen Preisen ansteigen und bei hohen Preisen zurlickgehen. So scheinen die Erzeuger
bei niedrigen Preisen nicht bereit zu sein, hochwertige Ware zu liefern. Es kann auch festgehalten
werden, dass seit der Ernte 1999 die Preise im Schnitt der Jahre tendenziell angestiegen sind. Ver-
bunden mit dieser Entwicklung ist allerdings eine kompromisslose Ausrichtung der Produktion auf
qualitativ hochwertige und helle Ware und eine fachgerechte Nacherntebehandlung.

Im Sommer 2007 sorgten umfangreiche belgische Veredelungskartoffelexporte nach Bayern flr
eine unbefriedigende Preissituation (insbesondere bei Pommes frites-Kartoffeln) und fiir Arger bei
den bayerischen Vertragserzeugern.

Abb. 4-13 - Frische Speisekartoffeln unterliegen als biologisches Produkt dem natlrlichen Abbau
und bedirfen einer sorgsamen Behandlung. Bei einer Clusterung der Qualitatsuntersuchungen
nach Handelsstufen dréngt sich der Verdacht auf, dass mit dem Waschen und Abpacken der Le-
benszyklus der Kartoffeln erheblich verkirzt wird. In der Regel nimmt die Anzahl der Vermark-
tungsverbote von der Stufe des Versandhandels (Abpacker) bis zur Eingangsstufe des LEH stark
zu. Im Schnitt der Wirtschaftsjahre 1999/00 bis 2006/07 stieg der Anteil der Vermarktungsverbote
von Handelsstufe zu Handelsstufe um das 1,7-fache. Dabei gilt, dass diese Tendenz bei hohen
Mangelraten Uberproportional ausgeprégt ist. Somit kann von der einen auf die andere Vermark-
tungsstufe mit einem erheblichen Qualitatsverlust gerechnet werden. Auch dies ist ein Indiz, dass
der Ware mehr Sorgfalt zugemessen werden sollte, um die Verbraucher nicht zu verargern und
vom Kartoffelverzehr abzuhalten. Ernsthaft sollte erwogen werden, das Waschen der Kartoffeln
durch Bdrsten in Verbindung mit geeigneten Verpackungsformen (Vermeidung von Verschmut-
zungen) zu ersetzen. Gerade hier ist der Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr, wo i.d.R. wenig
kalibriert, nicht gewaschen und praktisch nicht umgelagert wird, im Vorteil und sollte qualitatsbe-
wussten Verbrauchern empfohlen werden.
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Abb. 4-13:  Vermarktungsverbote in % der untersuchten Partien
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5 Obst

Der Obstmarkt ist durch zyklische und jahreszeitliche Ernteschwankungen gekennzeichnet. Der
Obstverbrauch in Deutschland wachst seit Jahren mehr oder weniger kontinuierlich, wobei die
Frischobstversorgung der Bevolkerung nur zu gut einem Zehntel aus eigener Produktion gedeckt
wird. Eines der bedeutendsten Bundeslander fur den deutschen Obstanbau ist Baden-
Wiurttemberg, das im Marktobstanbau sowie im traditionell noch bedeutenden Streuobstanbau
deutschlandweit eine groRe Rolle spielt. Hauptanbaugebiete fiir das Marktobst sind der Bodensee-
raum, das Oberrheintal und das Neckartal. Eine immer griéRere Bedeutung gewinnt die Vermark-
tung. Durch die Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel verringert sich die Zahl der Aufkau-
fer, gleichzeitig steigen die Umsétze je Kunde. Im Anbieterbereich sind deshalb neue Strukturen
und Strategien erforderlich, um sich am Markt behaupten zu kénnen. Erzeugerorganisationen
erflllen hier wichtige Funktionen. Mit der zentralen Lagerung und Bindelung des Angebots in
Verbindung mit der integrierten Produktion wird versucht, gréRere Marktanteile im regionalen
Bereich zu gewinnen. Qualitatssicherungssysteme wie QS und EurepGap bzw. GlobalGap sind
zwischenzeitlich weitgehend eingefiihrt. Der Anteil des Bio-Segmentes nimmt weiter zu.

5.1 Welt

Erntemenge - Tab. 5-1 - Die weltweite Obstproduktion wuchs seit der Jahrtausendwende mit
Ausnahme von 2001 jahrlich im Schnitt um 2 %. Trotz der Witterungsextreme im Jahr 2005 - wo-
bei vor allem Mittel- und Nordamerika von aufRergewohnlich vielen Hurrikanen betroffen waren
und es auch in anderen Regionen Witterungsextreme gab - nahm die Obstproduktion in diesem
Jahr wiederum zu (+4 %). 2006 erreichte sie einen neuen Hochststand. Nach Angaben der FAO
wurde mit 526,5 Mio. t ein neues Rekordergebnis erzielt. Im Vergleich zu 2000 bedeutet dies eine
Steigerung um 11 %. Die Hauptmenge an Obst wurde auch 2006 in Asien erzeugt. Gegeniiber dem
Jahr 2000 wuchs die Obstproduktion dort um ca. 62 Mio. t bzw. 34 %. Die weltgréfiten Anbaulan-
der, China und Indien, produzierten 2006 mit 135,9 Mio. t allein ein Viertel des Weltobstes und
damit mehr als alle europdischen L&nder zusammen (73,1 Mio. t). Hinter Asien und Europa folgt
in der Rangfolge Slidamerika mit einem Aufkommen von 74,9 Mio. t. Brasilien ist hier das wich-
tigste Anbauland mit einem Anteil von fast 50 % an der siidamerikanischen Obstproduktion. Die
afrikanischen Lander steigerten seit 2000 die Erzeugung von Obst um 13 % und erzielten 2006 ein
Produktionsvolumen von knapp 68 Mio. t.

Tab. 5-1: Weltobsterzeugung nach Arten und Regionen 2006 "

Welt Asien China Sid- Europa  Afrika Nord-, Ozeanien
In 1.000 t v amerika Zentral-
amerika
Zitrusfriichte 114.879 42591 18423 27.071 11.258 12589 20.610 760
Bananen 70.756 36.457 7.053 15.934 393 7.755 8.973 1.244
Trauben 68.953 20.740 6.375 6.739 29.097 3.822 6.433 2123
Apfel 63.805 36.768 26.065 3.735 14.952 2.006 5.542 800
Birnen 19.540 13.906 11.988 796 3.212 651 801 174
Pfirsiche / Nektarinen 17.189 9.639 7.510 943 4515 810 1.164 119
Sonstiges 171.374 84.542 15.996 19.751 9.631 40.215 15.490 1.745
Obst gesamt 526.496 | 244.643 93.410 74.969 73.058 67.848 59.013 6.965
Anteile in % 100,0 46,5 17,7 14,2 13,9 12,9 11,2 1,3
Quelle: FAO

Die Obstproduktion ist im hohen MaR von der Witterung in den jeweiligen Landern und Regionen
abhangig. 2006 war global gesehen ein tberdurchschnittlich warmes Jahr. Die beflirchtete Zunah-
me tropischer Stlirme trat nicht ein. Allerdings kam es auch 2006 wieder zu extremen Witterungs-
unbilden. So wurde z.B. durch den Zyklon Larry im Marz fast die gesamte australische Jahrespro-
duktion von Bananen vernichtet. Auf den Philippinen, im Sudwesten Chinas, in Vietham und
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Thailand kam es durch Taifune zu Uberschwemmungen. Im Osten Afrikas, wo bis Juni extreme
Trockenheit herrschte, filhrten spater monatelange starke Niederschlage zu Uberflutungen. In Eu-
ropa war es im Juli zu hei8 und zu trocken. Hier gab es aber im August reichlich Niederschlag, so
dass noch ein normales Fruchtwachstum mdglich war.

Unter den wichtigsten Obstarten ergab sich im Jahr 2006 bei Apfeln die groRte Zuwachsrate mit
einem Plus von 3 % im Vergleich zum Vorjahr. Obwohl in Europa und den Landern der siidlichen
Hemisphare 2006 eine geringere Apfelmenge als im Jahr 2005 geerntet wurde, lag die Weltapfel-
produktion mit 63,8 Mio. t rund 1,2 Mio. t tiber der des Spitzenjahres 2004. Den Ausschlag hierfir
gab die chinesische Rekordernte (26,1 Mio. t), die um gut 2 Mio. t bzw. +9 % hoher ausfiel als im
Alternanzjahr 2005.

Auch bei den anderen Obstarten, deren Aufkommen regelmaBig mehr als 50 Mio. t betréagt (Zitrus-
friichte, Bananen, Trauben), waren im Jahr 2006 Steigerungsraten um jeweils ca. 2 % zu verzeich-
nen. Vergleichsweise berdurchschnittliche Zunahmen gab es bei Ananas (+3 %) und Erdbeeren
(+8 %). Allerdings ist die Produktion von Erdbeeren mit 4,1 Mio.t im Vergleich mit anderen
Obstarten relativ gering. Ihr Anteil an der gesamten Weltobstproduktion betrug 2006 weniger als
1 %. Die Birnenproduktion war im Jahr 2006 mit 19,5 Mio. t Uberdurchschnittlich (+7 %) und im
jahrelangen Vergleich die zweithtchste.

5.2 Europaische Union

5.21 Baumobstflachen

Baumobsterhebung - Tab. 5-2 - In der EU erfolgt alle finf Jahre eine Erhebung der Anbaufla-
chen bei den wichtigsten Baumobstarten. Nach der letzten Erhebung von 2002 bestétigte sich der
schon vorher angedeutete Riickgang bei den Baumobstflachen. Im Vergleich zu 1997 ging die
Gesamtanbauflache in der EU-15 um 13 % auf 1,08 Mio. ha zuriick. Vor allem in Belgien, Italien
und GroRbritannien wurden die Flachen deutlich eingeschrénkt. Besonders stark war der Struktur-
wandel im europaischen Apfel- und Birnenanbau mit einem Flachenriickgang von jeweils 17 %
auf 241.500 ha im Jahr 2002. Zu einer Verkleinerung der EU-Anbaufldchen kam es im Zeitraum
1997-2002 auch bei Pfirsichen/ Nektarinen (-18 %) und Zitronen (-21 %). Die Orangen- und Apri-
kosenflachen gingen um 11 % zurlck, wéhrend die Anbauflachen von Mandarinen, den kleinen
Zitrusfriichten, um 6 % zunahm.

Fur die aktuelle Baumobsterhebung 2007 liegen noch keine EU-Daten vor. Durch Zahlen einzelner
Lander lassen sich jedoch erste Tendenzen ablesen. Der Apfel- und Birnenanbau wurde bis 2007
in nahezu allen ausgewéhlten EU-Mitgliedstaaten wiederum eingeschrénkt. Ausnahme beim Ap-
felanbau ist hierbei Polen, das seine Anbauflachen leicht vergroRerte. Einem gleichen negativen
Trend folgt die Anbauflache von Kirschen. Gegenléufig entwickelt sich der Anbau von Erdbeeren.
Hier wurde v.a. in Rumanien (+67 % gegentiber 2002), in Polen (+38 %) und in Deutschland
(+30 %) der Anbau ausgeweitet.

5.2.2 Erntemenge

Allgemein - Tab. 5-3 - In der EU-25 wurden im Durchschnitt der Jahre 2000-2005 36,2 Mio. t
Tafelobst produziert. Fur 2006 geht man von einer Ernte in Héhe von 37,4 Mio. t aus, rund
1 Mio. t mehr als im Jahr 2005. Bei den mengenméafRig wichtigsten Obstarten (Produktion
> 2 Mio. t) gab es 2006 in der EU- 25 Steigerungen bei Zitrusfruchten (+11 %) und Birnen (+5 %).
Geringer als 2005 fiel die Ernte bei Tafeldpfeln (-4 %), Tafeltrauben (-6 %) und Pfirsichen (-4 %)
aus. Dieser negative Trend scheint sich, wie aktuelle Schitzungen andeuten, bei Apfeln und Pfirsi-
chen im Jahr 2007 fortgesetzt zu haben.

Innerhalb der Obstproduktion der EU-25 stehen die Zitrusfriichte an erster Stelle. 2006 betrug ihr
Anteil am Gesamtaufkommen gut 30 %. Danach folgen Apfel (26 %), Pfirsiche (11 %), Birnen
(7 %) und Tafeltrauben (6 %).

Die Haupterzeugerlander in der EU-15 sind Spanien und Italien, auf die in der Regel rund 70 %
des Ernteaufkommens entfallen. 2006 betrug die spanische Obstproduktion 11,5 Mio. t, die italie-
nische 11,3 Mio. t. Die deutsche Obstproduktion lag 2006 bei rund 1,3 Mio. t und hatte damit ei-
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nen Anteil von 4 % an der gesamten EU-15-Obsternte. 2007 soll die deutsche Ernte etwas geringer

ausgefallen sein (-1 %).

Tab. 5-2: Marktobstbau in ausgewdahlten EU-Mitgliedstaaten

In 1.000 ha Apfel Birnen Kirschen 52233%:{,23::33352}, l;?irrti?:ii?), Erdbeeren
Polen
2002 168,46 14,37 50,87 26,89 6,05 37,96
2006 169,65 12,57 43,98 20,82 4,76 55,14
2007 175,40 13,00 47,20 22,10 5,10 52,50
Italien
1992 81,67 52,09 27,95 12,83 129,13 8,05
1997 71,11 50,09 29,73 13,74 122,01 6,92
2002 64,45 45,83 30,48 14,11 117,21 6,35
2006 60,97 42,17 29,73 14,50 117,21 5,75
2007 " 61,20 41,80 29,70 14,00 111,30 3,00
Spanien
1992 54,04 36,70 26,29 21,16 103,37 8,09
1997 49,62 40,95 29,48 20,00 93,45 9,27
2002 43,21 36,22 28,81 15,53 72,94 8,86
2005 39,00 33,50 24,10 21,00 98,30 8,70
2007 . 6,70
Rumaénien
1992 88,70 8,40 12,80 101,10 14,30 2,10
1997 81,00 6,60 12,30 98,60 11,10 1,40
2002 72,40 6,10 11,70 87,80 7,20 1,80
2006 59,30 4,40 7,20 78,90 4,90 2,30
2007 62,90 5,10 8,50 86,20 5,60 3,00
Frankreich
1992 76,52 15,85 15,77 23,55 55,08 5,61
1997 72,63 13,32 14,28 23,43 46,75 4,54
2002 60,31 9,70 12,16 19,18 34,65 3,78
2006 55,00 8,50 12,13 19,00 30,90 3,50
2007 .
Deutschland?¥?

1977 29,04 2,79 9,38 4,23 0,40 3,55
1982 26,35 2,11 9,82 3,83 0,19 4,37
1987 26,60 1,91 8,24 3,82 0,14 5,32
1992 39,22 2,40 12,35 4,88 0,25 5,82
1997 35,79 2,37 11,10 5,44 0,23 8,53
2002 31,22 2,09 9,56 4,99 0,15 9,89
2007 31,72 2,10 8,87 5,09 12,87
1) inklusive Nektarinen

2) Baumobstanbauerhebungen, alle fiinf Jahre durchgefihrt

3) ab 1998 einschl. der neuen Bundeslander

4) In Brandenburg werden die Angaben der Baumobstanbauerhebung jahrlich aktualisiert

Quellen: Stat. Bundesamt; Eurostat

Die zehn neuen EU-Mitgliedstaaten erzeugten im Jahr 2006 4,7 Mio. t Tafelobst, bedeutend weni-
ger als im Rekordjahr 2004 - damals betrug deren Produktionsvolumen 5,2 Mio. t. Die durch-
schnittliche Produktionsmenge der Jahre 2000 bis 2005 betragt fur diese Lénder 4,8 Mio. t. Der
wichtigste Produzent unter den Beitrittslandern ist im Jahr 2006 Polen mit einem Anteil von 68 %
(3,2 Mio. t). Die weitaus groRte Obstmenge dieser Lander dient als Rohware fiir die VVerarbeitung.
Auch in den néchsten zwei bis drei Jahren dirfte mit einem Rilickgang der Obsterzeugung in den
neuen EU-Mitgliedstaaten zu rechnen sein.



128 6BObst

Der Gesamtwert der vermarkteten Erzeugung fur Obst und Gemdise belief sich 2006 in der EU-25
auf Uber 46 Mrd. €. Mit gut 13 Mrd. € oder mehr als einem Viertel liegt Spanien an der Spitze,
gefolgt von Italien mit einem Wert von tber 11 Mrd. €. Deutschland liegt mit etwa 2,3 Mrd. € auf
Rang 5.

Tab. 5-3: Obsterzeugung in der EU® (erwerbsméaRiger Anbau)?

In 1.000 t Tafelapfel Tafelbirnen NPefIi(rtsai ?lrrﬁn Erdbeeren Zitrusfriichte Tafeltrauben® i-rll-zge(lggrsntt
@ 1970-1974 6.643 2.796 1.792 335 2.740 1.227 18.222
@ 1975-1979 6.746 2.327 1.883 381 3.038 1.581 19.432
@ 1980-1984 6.856 2.385 2.265 420 3.871 2.161 21.365
@ 1985-1989 7.658 2.426 2.626 662 7.926 2.824 29.291
@ 1990-1994 7.572 2.247 4.094 691 9.384 2.277 30.960
@ 1995-1999 6.695 2.247 3.606 622 9.800 2.325 30.639
@ 2000-2004 | 10.719 2.449 3.991 1.012 10.658 2.137 35.422
EU-15 | 2005 7.157 2.433 4.166 893 10.407 2.355 31.842°%
2006"| 6.723 2.570 3.983 905 11.611 2.210 32.734%
2007°| 6.928 2.395 3.797 789 . . .
EU-25 2005 | 10.246 2.548 4.245 1.108 10.591 2.381 36.382°%
2006"| 9.846 2.679 4.080 1.119 11.780 2.235 37.407%
2007°| 8.606 2.453 3.872 961
1) ab 1986 EU-12, ab 1995 EU-15, ab 2000 EU-25
2) geerntete Erzeugung
3) einschl. Tafeltrauben zur Trocknung und zur Weinherstellung

Quellen: Eurostat; ZMP-Marktbilanz Obst

Kernobst - Tab. 5-2, Tab. 5-4, Abb. 5-1 - Das Kernobst nimmt die Spitzenstellung innerhalb der
EU-Obstproduktion ein. In der Saison 2007/08 war die Apfelernte innerhalb der EU-25 durch
massive Frostschaden in den Beitrittslandern geprégt. In diesen Léndern wird die Ernte laut der
Veroffentlichung des Prognosfruit-Kongresses auf geringe 1,68 Mio. t (-46 %) geschétzt. Dement-
gegen soll die Ernte in den alten Mitgliedsstaaten mit schatzungsweise 6,93 Mio. t hther ausgefal-
len sein als 2006/07 (+3 %). Fir die gesamte EU-25 ergibt sich 2007/08 eine Ernteschatzung von
8,6 Mio. t und damit ein Rickgang um rund 13 % gegenuber der schon unterdurchschnittlichen
Vorjahresernte. Treffen die Schatzungen zu, handelt es sich hierbei um die niedrigste Ernte seit
1991.

Die wichtigsten Anbauldnder fir Apfel in der EU-25 sind Polen, Italien und Frankreich, auf die
2006/07 zusammen fast 60 % der Gesamtmenge von 9,8 Mio. t entfielen. Deutschland rangiert mit
knapp 1,0 Mio. t EU-weit an vierter Stelle. Nach der aktuellen Baumobsterhebung 2007 erweiterte
in der EU-27 ausschlieBlich Polen seine Anbauflachen fir Apfel.

Spitzenreiter Polen produzierte 2006/07 allein rd. 23 % (2,2 Mio. t) der européischen Apfelernte.
Prognosen erwarten allerdings fur die Saison 2007/08 einen deutlichen Rickgang um fast 47 %. In
den beiden Hauptanbauldndern der EU-15, Italien und Frankreich, wird die Apfelernte nach In-
formationsstand Januar 2008 vermutlich héher ausfallen als im Vorjahr. Nachdem 2006/07 in Ita-
lien erstmalig weniger als 2 Mio. t Apfel produziert wurden, soll die Ernte 2007/08 wieder auf
durchschnittlichem Niveau liegen (2,1 Mio. t). In Frankreich ergab sich 2006/07 mit 1,6 Mio. t die
niedrigste Ernte seit 1991. Fir 2007/08 geht man dort zwar von einer 2-3 % hoheren Produktions-
menge aus, jedoch l&ge auch diese deutlich unter einer durchschnittlichen Ernte. Gemessen an den
Jahren 2003-2006 dirfte die Apfelproduktion 2007/08 in Deutschland, GroRbritannien und Oster-
reich Uberdurchschnittlich gut ausfallen.
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Tab. 5-4: EU-Marktbilanz® fur Tafelapfel und -birnen in der EU

EU-15 EU-25

In 1.000 t v s v s

04/05 05/06 06/07 04/05 05/06 06/07
Tafelapfel
Marktproduktion 6.940 7.072 6.651 10.428 10.150 9.763
- Intervention 26 26 9 26 26 9
= Absatz 6.914 7.046 6.642 10.402 10.124 9.754
+ Einfuhr Extra EU" 1.025 797 882 956 766 842
- Ausfuhr Extra EU" 407 631 547 708 850 989
= Verbrauch? 7.531 7.212 6.977 10.650 10.041 9.607
Pro Kopf-Verbrauch (kg) 19,4 18,5 17,8 23,1 21,7 20,6
Selbstversorgungsgrad (%) 92 98 95 98 101 102
Tafelbirnen
Marktproduktion 2.405 2.420 2.560 2.526 2.528 2.654
- Intervention 25 21 18 25 21 18
= Absatz 2.380 2.399 2.542 2.501 2.507 2.636
+ Einfuhr Extra EU? 364 311 340 364 312 341
- Ausfuhr Extra EU? 216 257 317 193 220 288
= Verbrauch? 2.528 2.453 2.565 2.672 2.600 2.689
Pro Kopf-Verbrauch (kg) 6,5 6,3 6,5 5,8 5,6 5,8
Selbstversorgungsgrad (%) 94 98 99 94 96 98
1) WJ August/Juli
2) WJ Julilduni
3) ohne Beriicksichtigung von Verlusten, einschl. Verarbeitung von Tafelapfeln bzw. Tafelbirnen

Quelle: ZMP-Marktbilanz Obst

Sehr gute Birnenernten in Italien und Portugal sowie durch anhaltende Fldchenausweitungen auch
in Belgien und den Niederlanden sorgten 2006/07 fiir das gréfite Birnenaufkommen (2,6 Mio. t) in
der EU-25 seit 1996. Allein Italien erzeugte in dieser Saison rund 1 Mio. t. 2007/08 wird es hier
schatzungsweise 9 % weniger Birnen geben. In den neuen Mitgliedsstaaten lieRen starke Frost-
schaden die Birnenernte sogar um ca. 47 % zuriickgehen. In der EU-25 geht man in der Saison
2007/08 insgesamt von einem Erntertickgang von rd. 8 % (-0,2 Mio. t) aus.

Seit der flr die Apfelerzeuger in der EU-15 extrem schwierigen Saison 2004/05 befinden sich
Angebot und Absatz auf einem im Vergleich zu den letzten zehn Jahren niedrigen Niveau. Statisti-
sche Daten der EU-15-L&nder zeigen in der Saison 2006/07 einen weiteren Riickgang der Apfel-
k&ufe um 5 %. Die Auswirkungen der riicklaufigen Nachfrage auf den Preis sind beachtlich. Ab
2004/05 waren die Preise bei gleich groem Angebot um ca. 8 €/dt niedriger als vorher. Seitdem
haben sich die Preise zwar wieder etwas erholt, dennoch werden bei dem derzeitigen Selbstversor-
gungsgrad der EU-25 von gut 100 % keine groRRen Preisspriinge méglich sein.

5.2.3 AuRenhandel

Tab. 5-4 - Die Importe der EU-25 von frischem Obst aus Drittlandern betrug 2006 nach vorlaufi-
gen Angaben rund 10 Mio. t (2005 9,7 Mio. t). Die bedeutendsten Lieferlander im Jahr 2006 wa-
ren Costa Rica und Ecuador. Ihr Anteil an der Gesamtimportmenge aus Drittldndern betrug 25 %.
Ecuador exportierte 2006 1,1 Mio. t Bananen in die EU und war damit in diesem Bereich Spitzen-
reiter. Bananen waren das wichtigste Einfuhrprodukt mit einem Anteil von 43 % an den gesamten
EU-Obsteinfuhren 2006, als 4,2 Mio. t aus Drittlandern in die EU gelangten. Dies entspricht einer
Steigerung um rund 12 % im Vergleich zum Vorjahr. Hinter den Bananen rangiert die Gruppe der
Zitrusfriichte, von denen 2006 ca. 2,2 Mio. t aus Nicht-EU-L&ndern in die EU-25 kamen. Mit eini-
gem Abstand folgen Tafeldpfel und Ananas (2006 jeweils ca. 0,8 Mio. t).

Die Ausfuhr von Frischobst aus der EU-25 betrug 2006 nach vorlaufigen Angaben nur
ca. 2,5 Mio. t. Das bedeutendste Exportprodukt sind Tafeldpfel mit 930.000 t (2005: 786.000 t).
Mehr als 40 % dieser Menge wurde 2006 nach Russland geliefert.
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Abb. 5-1: EU-Marktbilanz fur Tafelobst

5.2.4  Versorgung und Verbrauch

Der Selbstversorgungsgrad von Obst ist in den einzelnen Mitgliedstaaten erntebedingt von Jahr zu
Jahr sehr unterschiedlich. In der Saison 2005/06 wurde in Deutschland ein vergleichsweise recht
hoher Pro-Kopf-Verbrauch erreicht. Ohne Bertcksichtigung der Hausgarten- und Streuobstpro-
duktion, aber einschlieBlich des Verbrauchs aus inlandischer Verarbeitung belief er sich auf
122 kg Obst. Diese Menge wird noch von Italien und Spanien Ubertroffen. Insgesamt gesehen
durfte der Verbrauch auf EU-Ebene eher leicht zunehmen, wobei die Anspriche der Verbraucher
an die einzelnen Obstarten im Hinblick auf den Geschmack, die (dufRere) Qualitéat, den Zeitpunkt
der Verfugbarkeit am Markt und die Distribution weiter steigen werden.

525 Die Gemeinsame Marktorganisation bis 2007

Nach der Verordnung (EG) 2200/96 kdnnen sich die Erzeuger im Bereich Obst und Gemiise in
Erzeugerorganisationen (EO) zusammenschlieRen und diese anerkennen lassen. Im Jahr 2004 wa-
ren EU-weit 1.532 EO nach dieser Verordnung anerkannt. Der Wert der 2004 von EO vermarkte-
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ten Erzeugung erreichte 15,4 Mrd. €. Damit stammt 33,5 % des abgesetzten Obst und Gemdses
von Erzeugerorganisationen. Dabei fallt auf, dass der Anteil der tiber EO vermarkteten Erzeugnis-
se in den Niederlanden, Belgien und Irland mit tber 70 % besonders hoch ist. Aber auch im Verei-
nigten Konigreich erreicht der Organisationsgrad Werte von tber 50 %. Deutschland mit einem
Anteil von knapp einem Drittel rangiert dagegen im unteren Mittelfeld. In Deutschland waren
Ende 2006 33 EOen mit rund 16.000 Mitgliedern anerkannt. Sie erzielten 2006 einen Jahresumsatz
von 835 Mio. €. Die Reform soll den Anreiz verbessern, dass Erzeuger sich einer EO anschliel3en
oder selbst eine EO griinden. Daneben soll die Zusammenarbeit und Zusammenschliisse von Er-
zeugerorganisationen gefoérdert werden - auch Uber Landergrenzen hinweg.

Abhéngig von der jeweiligen Umsatzhohe der Erzeugerorganisationen sowie vom Inhalt des ope-
rationellen Programms (OP) lag die Hohe der Beihilfe 2005 bei den einzelnen deutschen Erzeu-
gerorganisationen zwischen ca. 49.000 € und 3,8 Mio. €. Fur das Durchfiihrungsjahr 2006 wurde
den Erzeugerorganisationen ein Beihilfebetrag von 28,5 Mio. € genehmigt. Der gro3te Anteil der
Ausgaben, knapp 46 %, entfiel auf MaBnahmen im Rahmen der Vermarktung, wobei technische
Malnahmen im Vordergrund standen. Auch in der Kategorie Erzeugung (rund 39 % der Ausga-
ben) hatten technische Malnahmen die gréBte finanzielle Bedeutung. Fir den Bereich Qualitéts-
und PflanzenschutzmalRnahmen wurden etwa 15 % der Ausgaben verwandt. Umweltmanahmen
sind zwingender Inhalt der von den EO durchgefiihrten OP. Die Ausgaben hierfir stiegen auf ca.
20 % des Gesamtbudgets.

5.2.6 Reform der Gemeinsamen Marktorganisation

Ziel der Reform ist ein funktionierender Binnenmarkt und eine Erhéhung des Organisationsgrades
der Obst- und Gemiseerzeuger durch Starkung der Erzeugerorganisationen und deren Angebots-
bindelung. Erreicht wird diese Starkung durch finanzielle Beihilfen der Europdischen Union fir
Malnahmen, die der Qualitatsverbesserung der Erzeugnisse sowie der Forderung einer umwelt-
freundlichen Produktion und der Vermarktung dienen.

Noch termingerecht konnte unter der deutschen Ratsherrschaft im Juni 2007 eine politische Eini-
gung zur Reform der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Obst und Gemuse herbeigefuhrt wer-
den. Mit den Verordnungen (EG) Nr. 1182/2007 (Grundlagen) vom 26. September 2007 und (EG)
Nr. 1580/2007 (Durchfiihrungsbestimmungen) vom 21. Dezember 2007 wurden die Vorausset-
zungen zur Umsetzung der Reform ab dem Jahr 2008 geschaffen. Die neue Ratsverordnung sieht
neben der Vereinfachung und der Zusammenfassung des Verordnungswerks eine Reihe von Ande-
rungen bzw. Neuerungen vor.

Allgemein - Im Zusammenhang mit der GAP-Reform werden zukinftig die Dauerkulturflachen
des Obstbaues - in Deutschland insbesondere Baumobst - als pramienberechtigte Flachen einbezo-
gen und die OGS-Genehmigungen abgeschafft. Die entsprechende Anderung der Marktordnung
uber die GAP-Reform 1782/2003 wird in Deutschland ab dem Antragsjahr 2008 gltig. Mit dem
Wegfall der OGS-Genehmigungen kénnen nun, unabhéngig von der Nutzung, auf allen Flachen
Zahlungsanspriiche aktiviert werden. Nach ersten Schatzungen ist davon auszugehen, dass in
Deutschland bei etwa 60.000 Zahlungsanspriichen der Betrag je Anspruch ca. 50 € betragen wird.
Bis zum Jahr 2013, beginnend ab dem Jahr 2010, werden diese Flachenbeihilfen dann an die all-
gemeine Flachenprémie von derzeit knapp 300 €/ha im Jahr 2013 angepasst (,,hochgeschmolzen®)
werden. Dies bedeutet z.B. auch, dass Landwirte mit Zahlungsanspriichen, die aus dem Anbau von
Getreide resultieren, Baumobst anbauen kénnen, ohne ihre erworbenen Flachenanspriiche zu ge-
fahrden.

Vermarktungsnormen - Die EU hat im Rahmen der Reform der Marktorganisation festgelegt,
dass Obst und Gemudise, das frisch an den Verbraucher verkauft werden soll, nur in einwandfreiem
Zustand, unverfélscht und von vermarktbarer Qualitat sein darf. Dariiber hinaus ist zwingend das
Ursprungsland (entspricht dem Land, wo das Produkt erwachsen ist) anzugeben. Dabei bleiben die
derzeit glltigen EU-Vermarktungsnormen flr wichtige Fruchtarten bestehen und sind am Markt
durchzusetzen. Fir frische Obst- und Gemisearten, fur die entweder noch nationale Regelungen
oder gar keine Regelungen bestanden, wird eine einfache Rahmennorm eingefiihrt, in der die Min-
destanforderungen an Qualitat und Kennzeichnung festgelegt sind. In Zukunft gehoren auch die
frischen Kuchenkrduter zur gemeinsamen Marktorganisation fiir Obst und Gemdse.
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Die Festlegung darlber hinausgehender detaillierter Normen fur einzelne Obst- und Gemusearten
fallt kiinftig in die Regelungskompetenz der EU-Kommission, die eine Vereinfachung der Normen
angekiindigt hat und die Normenempfehlungen der Wirtschaftskommission flr Europa der Verein-
ten Nationen (UNECE) beriicksichtigt. Mit der nationalen Umsetzung der Rahmennorm in
Deutschland fur die Vermarktung von Obst und Gemuse ist bis 01.01.2009 zu rechnen. Bis dahin
wird bei nicht normenpflichtigen Produkten lediglich die Herkunft verpflichtend anzugeben sein.

Erzeugerorganisationen - Die mit der Reform von 1996 eingeleitete projektbezogene Férderung
anerkannter Erzeugerorganisationen fir Obst und Gemise wird unter der Malkgabe neuer Ziele
und Inhalte fortgefuhrt. Eine Vereinfachung und Flexibilisierung der Bestimmungen firr Erzeuger-
organisationen wird dabei angestrebt. Hinsichtlich der Anerkennung von Erzeugerorganisationen
gibt es Erleichterungen dahingehend, dass die Mitgliedstaaten die Mindestkriterien hinsichtlich
Anzahl der Mitglieder, des Umsatzes und der Produkte (Anerkennung von nur einem Produkt ist
moglich) weitgehend selbst festlegen kdnnen. Auch der maximale Anteil der Direktverkaufe kann
von den Mitgliedstaaten selbst festgelegt werden. Er sollte jedoch mindestens 10 % betragen.

Weiter kénnen Produkte, die von einer EO nicht gehandelt werden (z.B. Wirtschaftsobst oder In-
dustriegemise) vom Erzeuger selbst oder tber eine andere EO vermarktet werden. Auch die Aus-
lagerung von Aufgaben der Erzeugerorganisationen an externe Unternehmen oder Dienstleister
wird ausdriicklich zugelassen. Jetzt ist es auch méglich, dass die Finanzierung des Betriebsfonds,
der der Durchfiihrung eines operationellen Programms dient, nicht nur aus den Finanzbeitrdgen der
Mitglieder, sondern auch durch die Erzeugerorganisationen selbst gespeist werden darf.

Operationelle Programme - Das Instrument des ,,operationellen Programms* zur projektorien-
tierten Fortentwicklung der Erzeugerorganisationen zu am Markt ausgerichteten Unternehmen
bleibt bestehen und wird weiterentwickelt. Pragendes Element durften dabei die von den Mitglied-
staaten aufzustellenden nationalen Strategiepléne sein, nach denen die operationellen Programme
der Erzeugerorganisationen auszurichten sein werden. Die Bewertung der Erzeugerorganisationen
wird dabei vergleichsweise strikt an den von der EU festgelegten Indikatoren mit einer Analyse
der Ausgangslage, der Festlegung von Zielen sowie der zur Erreichung der Ziele festgelegten
MaRnahmen vorzunehmen sein. Die Festlegung eines Monitoring- und Evaluierungssystems wird
hierfir notwendig sein. Fur Deutschland wird derzeit als Umsetzung der nationalen Strategie ein
»operationelles Rahmenprogramm* diskutiert, in dem die grundsatzlichen Anforderungen definiert
sind und in das die spezifischen MalRnahmen der einzelnen Erzeugerorganisationen integriert wer-
den konnen.

Im Rahmen der operationellen Programme werden dem Umweltschutz (mind. zwei MalRnahmen in
einem operationellen Programm) und dem Krisenmanagement, das als neues Instrument fiir die
operationellen Programme eingefiihrt worden ist, sowie der Férderung des Verbrauchs von Obst in
Schulen besondere Prioritat eingeraumt. Als Instrumente fur das Krisenmanagement kommen auf
EU-Ebene Marktricknahmen, "Griine Ernte", "Nichternte”, Werbe- und Kommunikationsmaf-
nahmen, Aus- und Weiterbildung, Ernteversicherungen (z.B. Hagelversicherung) und Finanzhilfen
zu den Verwaltungskosten fur die Einrichtung von Risikofonds auf Gegenseitigkeit in Frage. Die
Mitgliedstaaten dirfen die Instrumente auf nationaler Ebene einschrénken.

Wert der vermarkteten Erzeugung (WVE) - Die Beihilfe der EU, die der 1. Sdule der gemein-
samen Agrarpolitik zuzurechnen ist und auf die somit de facto ein Rechtsanspruch besteht, bemisst
sich am Wert der vermarkteten Erzeugung. Mit der Reform der Verordnung ist der WVE neu defi-
niert worden. Danach zahlen zum WVE die verpackte und aufbereitete Erzeugung ihrer Mitglieder
sowie die erstverarbeitete Erzeugung der Mitglieder. Zudem werden ggf. auch die dabei entste-
henden Nebenerzeugnisse dazu gerechnet, sofern der Mitgliedstaat dies zuldsst. Damit stellt sich
die Frage, ob Keltereien, Gemusefroster oder die Sauerkonservenindustrie in Erzeugerhand in
Deutschland Erzeugerorganisationen bilden kénnen. Die Forderobergrenze bleibt weiterhin bei
4,1 % der vermarkteten Erzeugung, aufler bei zusétzlichen Aufwendungen fiir das Krisenmanage-
ment (bis 4,6 %). Fir bestimmte Malnahmen innerhalb der OP (branchenibergreifende Mal3nah-
men, EO in den neuen Beitrittslandern und strukturschwachen Gebieten, Okoprodukte, Absatzfor-
derungsmalinahmen, die sich an Schulkinder richten) gilt ein erhdhter Fordersatz von 60 % statt
50 %.
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5.3 Deutschland

53.1 Datengrundlage

Die Zuverlassigkeit der Daten zum Anbau und zur Erzeugung sowie Vermarktung bei Obst in
Deutschland muss differenziert betrachtet werden. So stehen Daten ber die Zahl von Baumen im
Rahmen der mehrjahrigen Erhebungen der statistischen Landes&mter zur Verfligung, Strauchbee-
ren sind dagegen nur uber die Anbauverbande grob erfasst. Die Erzeugung von Obst in Hausgérten
ist eine weitere schwer einschétzbare GroRe. Diese nur bedingte Zuverléassigkeit pflanzt sich auch
bei der Ermittlung der Ertrage und damit der erzeugten Mengen fort und flhrt zu zeitverzégerten
Ergebnissen.

Eine extrem hohe Zuverlassigkeit weisen dagegen die Daten der Erzeugermérkte aus, wie sie die
ZMP auswertet und ausweist. Dies ruhrt daher, dass die Gewahrung von finanziellen Beihilfen
fruchtartenspezifisch vom mengen- und geldméRigen Umsatz abhédngt. In diesem Zusammenhang
soll erwahnt werden, dass die Marktdaten zu Apfeln und Birnen auf Grund der Notwendigkeit
spezieller Lagereinrichtungen (,,Flaschenhdlse* durch CA- bzw. ULO-Lager), die praktisch nur
Uber Erzeugerorganisationen bereitgestellt werden, besonders zuverldssig werden. Ein anderes
Bild ergibt sich bei den stark zunehmenden spezialisierten und regional vermarktenden ,,Obstho-
fen“ und Selbstpfliickanlagen, die statistisch nur ungentigend erfasst sein dirften. Grundsatzlich
kann aber davon ausgegangen werden, dass diese Betriebe hinsichtlich ihrer Marktbedeutung un-
terschéatzt werden.

5.3.2 Marktstruktur

Tab. 5-5, Abb. 5-2 - Im Markt fiir Obst und Obsterzeugnisse spielt die heimische Erzeugung im
Vergleich zu den Zufuhren nur eine untergeordnete Rolle. Die Importe kommen zum (iberwiegen-
den Teil aus den anderen Mitgliedstaaten der EU und aus tropischen Landern wie z.B. den Staaten
Sudamerikas (Venezuela, Puerto Rico), Sudafrika und anderen Herkinften (Neuseeland, China).
Die Markte fur Obst sind in groRem Umfang globalisiert und international ausgerichtet. Im Fol-
genden sollen die Strukturen und die Verwendung des Angebots dargestellt und einzelne Schwer-
punkte beleuchtet werden.

Tab. 5-5: Marktversorgung mit Obst und Zitrusfriichten in Deutschland®

In 1.000 t 90/91 00/01 03/04 04/05" 05/06"
Inlandserzeugung® 1.097 1.443 1.119 1.338 1.174
Einfuhr frisch 4.083 4.579 5.081 5.007 5.099
davon heimisches Obst 1.661 2177 2.420 2.265 2.403

Zitrusfriichte 1.191 1.186 1.221 1.261 1.166

tropische Friichte 1.231 1.216 1.441 1.482 1.530
Verwendbare Erzeugung frisch 5.180 6.381 6.200 6.345 6.273
Einfuhr Verarbeitungsobst 5.697 7.056 8.381 7.717 8.315
Einfuhr insgesamt 9.780 11.635 13.462 12.724 13.414
Verwendbare Erzeugung gesamt 10.877 9.865 10.664 9.701 10.417
Ausfuhr 2.774 3.115 3.810 3.837 4.135
davon Frischobst 200° 277 454 562 647

Verarbeitetes Obst 2.574 2.838 3.356 3.275 3.488
Inlandsverwendung 8.031 9.865 10.664 10.079 10.417
Nahrungsverbrauch (kg/Kopf) 96 115 125 118 122
Selbstversorgungsgrad (%) 13 13,9 10 12 11

1) Marktobstbau, Streuobst i.d.R. nicht enthalten
Ab 2000/01 Bruch beim Auenhandel durch Neuberechnung des AufRenhandels mit Zitrussaften in Frischgewicht

Quelle: ZMP-Marktbilanz Obst
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Abb. 5-2: Versorgung Deutschlands mit Obst

5.3.3  Struktur des Angebots - Marktbedeutsame Erntemenge

Tab. 5-2, Tab. 5-5, Tab. 5-6, Tab. 5-7 - 2004 wurde in Deutschland mit 1,3 Mio. t die hdchste
Obsternte seit dem Jahr 2000 erzielt. 2005 fiel sie vor allem durch eine schlechtere Steinobsternte
um 163.000 t niedriger aus. 2006 gab es dagegen wieder eine durchschnittliche Steinobsternte.
Beim Kernobst lag die Produktionsmenge auf gutem, wenn auch nicht auf gleich hohem Niveau
wie im Jahr 2004. Insgesamt war die Obsternte 2006 mit ann&hernd 1,3 Mio. t die zweitbeste seit
der Jahrtausendwende. Baden-Wiirttemberg stand auch 2006 mit einer Erntemenge von 336.800 t
(26 % der deutschen Produktion) an der Spitze, gefolgt von Niedersachsen mit 311.100 t (24 %)
und Nordrhein-Westfalen mit 120.600 t (9 %). 2007 soll die deutsche Obsternte nach den bisheri-
gen Angaben niedriger ausfallen und nur etwa das Niveau wie 2005 erreichen. Beim Sommerobst
entsprach das heimische Angebot voraussichtlich einem Normaljahr.

Laut der Baumobsterhebung 2007 schrumpfte in Deutschland die Anzahl der Betriebe mit Baum-
obst weiterhin, jedoch nicht mehr so stark wie im Zeitraum 1997-2002, als ein Ruckgang der Be-
triebe um 20 % zu verzeichnen war. Der Flachenrlickgang betrug von 1997 bis 2002 ca. 5.000 ha
bzw. 9 %. Bis 2007 wurde insgesamt kein weiterer Flachenrliickgang mehr verzeichnet. Nach den
seit einigen Jahren sehr niedrigen Preisen ist es keine Uberraschung, dass Sauerkirschen am starks-
ten gerodet wurden. Bei den tbrigen Kulturen sind, abgesehen von Mirabellen und Erdbeeren, bei
denen die Flachenexpansion weiter voranschreitet, nur leichte Flacheneinschrdnkungen bzw. sogar
minimale Ausweitungen festzustellen. Im Apfelsortiment legten vor allem Gala und Braeburn zu.
Hingegen befinden sich traditionelle Sorten wie Boskoop, Cox Orange und Golden Delicious auf
dem Rickzug.
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Tab. 5-6: Marktwirksame deutsche Obsterzeugung
In 1.000 t 1995 2000 2005 2006 2007 29070/06
in %
Apfel 573,3 1.130,8 885,8 947,6 1.070,0 +12,9
Birnen 39,6 65,2 38,3 48,6 49,9 +2,7
Kernobst insgesamt 612,9 1.196,0 924,1 996,2 1.120,0 +12,4
Pflaumen / Zwetschgen 311 57,0 40,1 51,5 65,3 +26,8
SiRkirschen 31,6 41,6 27,9 31,6 34,5 +9,2
Sauerkirschen 43,6 38,9 24,6 37,1 28,8 -22,4
Mirabellen / Renekloden 2,2 3,2 4,6 5,5 6,0 +9,1
Aprikosen / Pfirsiche 0,9 1,3 1,0 . . .
Steinobst insgesamt 109,4 142,0 98,2 125,7 134,5 +7,0
Erdbeeren 68,8 103 146,5 173,2 156,6 -9,6
Beerenobst insgesamt . . 177,7 198,0 +11,4
Marktobst insgesamt D 791,3 1.442,6 1.167,8 1.295,2 1.411,1 +8,9
Anteile in %
Baden-Wiurttemberg 29,9 34,5 26,6 26,0 31,7
Niedersachsen 18,9 21,1 26,3 24,0 25,4
Sachsen 7,3 8,3 8,4 8,4 7,7
Nordrhein-Westfalen 8,2 5,9 8,5 9,3 7,3
Bayern 4,9 4,5 4,2 4,7 5,9
Rheinland-Pfalz 9,5 6,9 6,1 6,6 53
Thiringen 3,0 2,6 3,4 3,9 3,4
Hamburg 2,9 3,3 3,9 3,2 2,9
Mecklenburg Vorpommern 1,1 2,2 3,1 3,7 2,9
Sachsen-Anhalt 5,0 2,8 3,1 3,0 2,4
Schleswig-Holstein 2,3 2,3 2,1 1,9 2,1
Brandenburg 4.8 3,7 3,0 3,3 1,4
Hessen 2,0 1,6 1,3 0,7 1,2
Saarland 0,2 0,1 0,1

1) ohne Strauchbeerenobst
Quellen: Stat. Bundesamt; ZMP-Marktbilanz Obst

Kernobst/ Apfel - Tab. 5-7 - Die Startbedingungen fiir die Apfelsaison 2006/07 waren Mitte Au-
gust auRerordentlich giinstig. Restliche Apfel aus der Vorsaison konnten wegen der eingeschrank-
ten Zufuhren aus Ubersee termingerecht abgesetzt werden. Auch erwiesen sich die guten Export-
moglichkeiten nach Osteuropa als eine treibende Kraft. Das Angebot der ersten Sommerépfel fiel
nicht sehr umfangreich aus, zudem waren Uberseeéapfel knapp und gegen Anfang September voll-
standig aus den Lagern gerdumt. Mit dem Einsetzen der ersten Herbstépfel gingen die Preise leicht
zurlick, sie bewegten sich aber noch immer auf einem tberdurchschnittlich hohen Niveau. Anfang
Oktober verlief der Absatz relativ ruhig, der Markt stand vom Angebot nicht (ibermaRig unter
Druck. Die Anbaugebiete konzentrierten sich nunmehr auf den Absatz von farbschwécheren und
reiferen Partien. Deren Abbau war gegen Ende November gut fortgeschritten, so dass die stabilere
CA-Ware starker in das Angebot kam. Gleichbleibend gute Exportmdéglichkeiten nach Osteuropa
flhrten bei einzelnen Sorten zu festeren Notierungen. Am Inlandsmarkt war nur ein geringer Im-
portdruck spirbar, der sonst von den EU-Hauptanbaulandern ausging. Italien, Frankreich und auch
die Steiermark blieben durch kleinere Ernten defensiv und konzentrierten ihre Aktivitaten mehr
auf die Inlandsmaérkte. Gegen Mitte Dezember wirkte der Apfelmarkt ausgeglichener als in den
Vormonaten. Die unterdurchschnittlichen Lagerbestande und das engere Qualitatsspektrum schaff-
ten mehr Raum fir festere Forderungen. Die Apfelsaison 2006/07 konnte im Inland erfolgreich
abgeschlossen werden. Die deutschen Erzeugerorganisationen erzielten im Vergleich zur vorheri-
gen Saison (2005/06) einen um 5,14 Cent bzw. 14 % héheren Abgabepreis je Kilo Tafel&pfel.
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Tab. 5-7: Bedeutende Apfelsorten in Deutschland und in der EU und ihre Qualitétsparameter
2006/07 EU Deutschland Qualitatsparameter
Sortenanteil Tendenz |Sortenanteil Tendenz | Frucht- Fruchtfleisch- Zucker- Saure-
in%"  imAnbaul in%” imAnbau| grdRe  Festigkeit  gehalt gehalt
Boskop 1,2 { 4,3 J GF +++ ++ +++
Braeburn 5,1 0 57 0 GF ++4+ + +
Cox Orange 1,1 { 1,7 l ++ 0 ++
Elstar 4,5 . 18,6 T + + +++
Fuiji 3,4 T 1,0 k.A. GF ++ ++ -
Gala 5,9 T 43 0 ++ + -
Gloster 0,0 2 4,3 d GF ++ 0 +
Golden Delicious 35,6 J 5,4 J GF ++ + 0
Granny Smith 53 — k.A. GF ++ - +++
Holsteiner Cox k.A. 2,7 T k.A. +++ +++
Idared 2,5 - 7,6 N GF + (o] ++
Ingrid Marie k.A. 0,5 N k.A. o] +++
Jonagold u. Mut. 10,3 J 16,3 J GF + + o)
Jonagored 3,4 0 18,0 0 GF + k.A. k.A.
Kanada Renette 0,8 0 k.A. GF k.A. k.A. k.A.
Morgenduft 1,1 J kKA. GF k.A. 0 o}
Cripps Pink 2,2 1 k.A. +++ +++ k.A.
Pinova k.A. 2,7 T +++ + k.A.
Red Delicious 8,4 N k.A. GF ++ (0] -
Shampion k.A. 1,1 - GF k.A. k.A. k.A.
Topaz k.A. 0,3 0 +++ + ++
1) Anteil an den Apfelvorraten der EU am 01.12.2006
2) Anteil an den Kernobstvorréten reprasentativer Erzeugerorganisationen in Deutschland am 01.11.2006
Schliissel: - gering, O mittel, + erhdht, ++ hoch, +++ sehr hoch; GF: GroRfriichtige Apfelsorte; k.A.: keine Angaben

Quellen: VOG 1997: Farbe und Qualitat; BW agrar 37/2003; Gotz G., Silbereisen, R., 1989: Obstsorten Atlas; ZMP Marktbilanz Obst
2007

Fur die Saison 2007/08 wurde in Deutschland mit einer etwa vergleichbaren Apfelernte
(952.000 t) wie im Vorjahr gerechnet. Vermarktungsdaten im Herbst und vorlaufige Angaben zum
Lagerbestand am 01. November lassen jedoch vermuten, dass die Ernte hoher ausfiel und viel-
leicht die 1 Mio. t-Grenze erreichte.

Die Saison 2007/08 startete mit einem zeitlichen VVorsprung von ca. zwei Wochen. Anfang August
standen neben verschiedenen Friihsorten bereits erste Elstar und Gala aus Frankreich zur Verfi-
gung. ltalienische Gala folgten eine Woche spéter. Inldndische Jonagold /Jonagored alter Ernte
waren zu diesem Zeitpunkt groBtenteils gerdumt. Ab Mitte August gelangten erste siiddeutsche
Elstar aus den badischen Friihlagen ins Angebot. Noch vor Ende August setzte am Bodensee die
Ernte von Gala und Elstar, an der Niederelbe die Vermarktung von Holsteiner Cox ein. Gegen
Anfang September verschafften sich die Anbauregionen wegen der doch reichlicher ausgefallenen
Ernte eine gute Ausgangslage und drangen beim Absatz auf mehr Kontinuitit. Mit der stérkeren
Warenverfugbarkeit gingen die Preise fir die neuen Tafel&pfel langsam zuriick. Ein starker Druck
ging dabei von den Niederlanden aus. Mitte September verzdgerte die kithle Witterung die weitere
Ausreife, so dass sich das Augenmerk mehr auf die gute Fruchtausfarbung und den GréRenzu-
wachs richtete.

In Westeuropa rechnete man inzwischen mit einer reichlichen Apfelernte. Diese wurde aber vor
allem wegen der hohen Preise flir Mostapfel nicht als belastend angesehen. Frischmarktware in
schwacheren Qualitaten konnte fiir die Verarbeitung aussortiert werden. Dieser Absatzweg zeigte
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sich als eine wichtige Alternative, zumal die Lagerkapazitaten gegen Anfang Oktober fiir einige
Sorten ausgelastet waren. Auch fur die schwacher bewerteten Sorten bzw. Sortierungen wuchs die
Neigung zur Bereinigung Uber die Fruchtsaftindustrie. Gegen Mitte Oktober kam der Apfelabsatz
sehr gut voran. Vor allem lieen sich Uber Aktionen umfangreiche Mengen absetzen, wahrend die
GroRmarkte saisoniblich noch weniger aufnahmefahig waren. Durch den starken Mengenabbau
kam es in Teilbereichen zu einer Stabilisierung des Marktes, nur bei den starker anfallenden Sorten
wie z.B. Jonagold baute sich wegen der Konkurrenz aus dem Beneluxraum zunéchst ein Druck
auf. Auch hier versuchte man den Uberhang an schwachen Qualitaten tber die Verarbeitungsin-
dustrie zu entsorgen. Sehr erfreulich gestalten sich auch in dieser Saison die Verkaufe von Tafel-
&pfeln nach Osteuropa. Mitte November waren in den beiden gréRten Anbauregionen im Suden
und Norden Deutschlands die Aufbereitungskapazitiaten voll ausgelastet. Am Bodensee zogen im
Ubergang zur CA-Ware die Preise bei einigen Sorten an.

Die Einkaufsmdglichkeiten fur den Konsumenten gestalteten sich zu Beginn der Saison 2007/08
gunstig. Durch den friihzeitigen Saisonstart und unter dem Druck der deutschen Gebiete lagen die
Ladenverkaufspreise fur Tafelapfel im September 2007 lediglich bei 1,16 €/kg, 5 % unter dem
Niveau des Vorjahres. In gleicher Hohe fiel der Riickgang des durchschnittlichen Abgabepreises
im September 2007 an den Erzeugermérkten aus. Hier wurden mit 0,47 €/kg 2,34 Cent weniger fur
ein Kilo Tafelapfel erlost.

Ein wichtiges Qualitatsmerkmal bei Apfeln ist neben Ausfiarbungsgrad und FruchtgroRe die
Fruchtfleischfestigkeit, die mit zunehmender FruchtgrélRe und Reife laufend abnimmt. In den letz-
ten Jahren geht die Tendenz zu hérteren Apfelsorten wie Braeburn (EU und Deutschland), Cripps
Pink (EU) oder Pinova (Deutschland). Apfelsorten mit hohem Zucker-, aber geringem Sauregehalt
und niedrigem Thiault-Index wie z.B. Fuji wurden in den letzten Jahren von den Deutschen im
geringeren Umfang konsumiert, Apfelsorten mit ausgewogenem Zucker-Saure-Verhaltnis und
hohem Thiault-Index wie Braeburn dagegen liegen im Aufwartstrend. Der italienische Geschmack
variiert in dieser Hinsicht von dem der Deutschen: Sie bevorzugen eher suRere Sorten wie z.B.
Red Delicious.

Auffallig bei der Betrachtung der Tab. 5-7 ist die hohe Bedeutung von grof¥friichtigen Sorten so-
wohl in der EU als auch in Deutschland. Allerdings gewannen in den letzten Jahren klein- und
mittelgrofle Apfelsorten starker an Bedeutung (Pinova, Gala), wéhrend die Mengentendenz vieler
grof¥friichtiger Sorten abnimmt (Golden Delicious, Idared, Jonagold).

Kernobst/ Birnen - In Deutschland hat der Birnenanbau eine vergleichsweise geringe Bedeutung.
Seit einigen Jahren ist die Ernte durch starke Alternanz geprégt. Die Produktionsmenge in der
Saison 2005/06 belief sich im Inland auf 38.000 t. Nach der schwachen Vorjahresernte erreicht
man mit geschdtzten 49.000 t 2006/07 voraussichtlich einen Mengenzuwachs von 29 %. Der An-
teil Deutschlands an der EU-Ernte betragt weiterhin 2 bis 3 %. Auf Grund der vergleichsweise
kleinen Marktmengen und zugleich hohen EU- und Uberseeimporten fallt dem Preiseinfluss deut-
scher Ware kein groBes Gewicht zu. Da die Abnehmer mehr auf Auslandsware fixiert sind, erzie-
len inl&ndische Tafelbirnen an den Mérkten meistens nur schwache Preise.

Bei den Tafelbirnen machte sich zu Beginn der Saison 2007/08 die Uberschneidung des Ubersee-
angebots mit den europdischen Frihbirnen bemerkbar. Durch den frilhen Saisonstart in Spanien
kam es zunéchst zu erheblichen Absatzproblemen. Im Inland wurden gegen Anfang August Clapps
Liebling, erste Williams und Kleinstmengen an Conference angeboten. Im européischen Angebot
dominierten die Sorten St. Maria und Williams. Aus Ubersee gab es noch beachtliche Bestande an
vorverpackten Packhams. Die Preise wurden jedoch durch die insgesamt niedrigeren Erntemengen
in den siideuropaischen Anbauregionen gestiitzt. Erst gegen Ende August ging die Saison fiir U-
berseebirnen zu Ende. Aus den Niederlanden wurde bereits Conference stérker angeboten. In den
deutschen Anbauregionen rdumten die frihen und ersten mittelfriihen Sorten zu festen Preisen.
Mitte September konzentrierte sich der inlandische Absatz auf Alexander Lucas und Conference.
Im Beneluxraum erreichten die Wochenverkéufe Rekordmengen. Die verkaufte Menge lag in die-
sem Zeitraum meistens (ber der abgesetzten Menge an Tafeldpfeln. An den GroRmarkten be-
schrénkte sich das Birnenangebot Anfang Oktober auf das italienische Angebot. Bei den italieni-
schen Williams sowie bei Santa Maria erfolgte noch vor Ende Oktober der Ubergang auf die CA-
Ware. Der Absatz verlief anhaltend gut. Dagegen fehlte es Anfang November bei italienischen
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Abate Fetel an Absatzschwung. Insgesamt schatzte man den weiteren Marktverlauf bei den Tafel-
birnen optimistisch ein. Im September 2007 lag der durchschnittliche Verbraucherpreis mit
1,53 €/kg fiir Tafelbirnen 7 % uber dem Vorjahresniveau. Die Erzeugermarkte erzielten in gleicher
Zeit ein Preisplus von 16 %.

Steinobst/ Pflaumen und Zwetschgen - 2006 soll es mit ca. 51.000t (+20 % gg. 2005) eine
durchschnittliche Pflaumen- und Zwetschgenernte in Deutschland gegeben haben. Der Absatz
deutscher Ware stieg um 25 %. EinschlieBlich der Importe wurden aber insgesamt nicht mehr
Zwetschgen gekauft (-2 %). Das Niveau der Verbraucherpreise war mit dem des Jahres 2005 ver-
gleichbar (1,45 €/kg). Allerdings wurde fiir ein Kilo Pflaumen aus deutscher Produktion nur 1,28 €
und somit 14 % weniger gezahlt als 2005. Die Preisentwicklung in der Saison 2006 war fir die
deutschen Erzeuger wenig zufriedenstellend, an den Mérkten wurden nach vorlaufigen Angaben
um gut 30 % geringere Preise erzielt als in der VVorsaison.

In der Pflaumen- und Zwetschgensaison 2007 gestaltete sich die Vermarktung des UbergroRRen
Zwetschgenangebots schwierig. In gedrangter Abfolge kamen die Sorten der Reifegruppen in das
Angebot. Wegen dem frilhen Erntebeginn konkurrierte man tber einen langeren Zeitraum mit der
Vermarktungsperiode von Pfirsichen und Nektarinen aus dem Mittelmeerraum. Der Absatz berei-
tete groRe Mihe, die Erlése waren unbefriedigend. Die Einlagerung brachte zunéachst keine spir-
bare Entlastung. Zu grof? waren noch die Marktmengen, denn die Nachfrage hat sich nicht im ge-
wiinschten Umfange verbessert. Erst mit dem Auslaufen der Ernte bei den spéten Sorten gegen
Mitte September nahm der Angebotsdruck allmahlich ab und der Markt entspannte sich. Nun ge-
langte zusétzlich erste Ware aus den Kihlhdusern in den Handel. Im spateren Verlauf gegen Ende
September beschréankte sich das Angebot fast nur noch auf die CA-Ware. Der Abverkauf vollzog
sich in guter Geschwindigkeit, die Preise zogen erstmals nach langer Zeit an. Die Saison 2007
endete bereits friih gegen Mitte Oktober. Die Verbraucherpreise flir Zwetschgen lagen 2007 in den
Monaten Juli bis September im Schnitt bei 1,16 €/kg, rund 15 % unter denen des Vorjahres. Auch
der durchschnittliche Abgabepreis an den Erzeugermarkten war um 15 % niedriger. Hier wurde im
Vergleichszeitraum 0,39 €/kg Zwetschgen und damit beinahe 7 Cent weniger gezahlt als in den
gleichen Monaten im Jahr 2006.

Steinobst/ StfRkirschen - Der SuBkirschenmarkt in der Saison 2007 wurde im zeitigen Fruhjahr
durch Importe aus den Mittelmeerlandern gepragt. Die ersten Importe turkischer Kirschen setzten
in der ersten Maiwoche ein, gegen Mitte Mai trafen aus Griechenland und Portugal ergédnzende
Lieferungen ein. In Siiddeutschland begann die Ernte von Frihkirschen am 20. Mai 2007. Die
zunachst kleinen Mengen trafen auf den GroBmaérkten auf ein deutlich gestiegenes und qualitativ
verbessertes Importangebot. Infolge des Vegetationsvorsprungs des deutschen Anbaus durch die
frihe warme Witterung in diesem Jahr kam es schon in der frihen Marktphase zu Uberschneidun-
gen mit den Importen aus den Mittelmeerlandern. Umfangreiche Mengen kamen vor allem aus
Spanien. Etwas verzdgernd auf die Reife wirkte sich Ende Mai das kiihle und regnerische Wetter
in Deutschland aus. In Stiddeutschland wurden friihe StRkirschen iberwiegend in den Kulturen
der Rheinschiene geerntet. Das Angebot fiel witterungsbedingt nicht sehr reichlich aus.

Ab dem 10. Juni 2007 wurden inlandische Kirschen dann umfangreicher angeboten. Aus den sud-
deutschen Anbaugebieten kamen die mittelspaten Sorten starker in den Handel. Neben den Impor-
ten dréngte erheblich mehr Ware vor allem aus dem nichtorganisierten Anbau auf die regionalen
GrolBmarkte. Preislich zeigte man sich flexibler, besonders bei den kleineren Sortierungen. In der
Folgezeit fuhrte die schwilwarme Witterung zum Teil mit Regen zu mehr oder weniger grofien
Ernteausfallen durch geplatzte Friichte. In Zukunft werden platzfeste Sorten in der heimischen
Produktion weiter an Bedeutung gewinnen miissen.

Ab dem 20. Juni kamen aus den wichtigen stiddeutschen Anbaugebieten mehr spate und hochwer-
tige Knorpelkirschen in die Vermarktung. Insgesamt gesehen waren zu diesem Zeitpunkt ausrei-
chende Absatzmdglichkeiten flr stabile Qualitdten vorhanden und die Preise bewegten sich auf
einem befriedigendem Niveau. Neben der inlandischen Ware war weiterhin Importware vorhan-
den. Ab Ende Juni kam aus den Gebieten im Norden und Osten Deutschlands mehr mittelspéte
Ware. Die geschatzten Erntemengen wurden dort nach Regenfallen unterschritten. Bei einer leb-
haften Nachfrage konnten sich die Preise auf einer guten Hohe halten. Gesucht waren meistens
dunkle, grof3fallende (26 mm+) Sorten und Sortierungen.
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Gegen Ende der ersten Juliwoche verlagerte sich die deutsche Produktion fast komplett auf die
spaten Anbaugebiete Ostdeutschlands und Bayerns. Die Nachfrage schwachte sich etwas ab. Die
Lieferprogramme an den inldndischen LEH sorgten fiir eine gewisse Marktentlastung. Dennoch
mussten die Preise auch flir Spitzensortierungen zurtickgenommen werden. Das anderte sich posi-
tiv, nachdem das Mengenaufkommen stark riicklaufig war. Die Ernte endete auch in den spéten
Regionen noch vor Ende Juli. Zu diesem Zeitpunkt hatte das Kaufinteresse stark nachgelassen, die
Verbraucher interessierten sich fiir andere Sommerobstarten. Anfang August spielte auf dem enger
gewordenen Markt die turkische Ware wieder eine grofRere Rolle. Die Preise zogen wieder etwas
an. Wenig spater zeichnete sich auch hier der Saisonabschluss ab. In den Hauptvermarktungsmo-
naten Juni und Juli 2007 betrugen die Verbraucherpreise fir SlBkirschen im Schnitt 4,15 €/kg
(+5 %). Die niedrigere deutsche Ernte bewirkte sehr gute Erzeugerpreise. Gegeniber dem Zeit-
raum Juni/Juli 2006 stiegen die Abgabepreise an den Markten um 31 %. Im Mittel musste dort
2,32 €/kg gezahlt werden.

Steinobst/ Sauerkirschen - Wahrend Stkirschen hauptsachlich als Tafelware Verwendung fin-
den, werden Sauerkirschen zu Saft, Konserven, Konfitliren, Gelees u.a. verarbeitet. Die Sauerkir-
schenernte 2006 war mit iber 37.000 t die hichste seit Jahren. Infolge der gréeren Erntemenge
erzielte man schlechtere Preise. Die Erzeugermérkte erzielten 2006 durchschnittlich einen Erlds
von 0,45€/kg. Im Jahr 2007 zogen die Preise wieder etwas an.

Beerenobst/ Erdbeeren - Die Erdbeersaison 2006 war sehr stark durch ungunstige Witterungs-
verhaltnisse gepragt. Wegen des kiihlen Wetters kam die Ernte ab Mitte Mai bis zur ersten Juni-
woche nur schleppend in Gang. In dieser Zeit waren die Preise wegen des geringen Angebots ho-
her als 2005. Infolge des Wetterumschwungs in der zweiten Juniwoche anderte sich die Lage und
es kam mehr Menge in den Absatz. Mit der starken Mengenzunahme verminderten sich die Preise
sehr rasch, auch wirkten sich die hohen Temperaturen zunehmend unglnstig auf die Qualitat der
Friichte aus. Gegen Mitte Juli entspannte sich der Erdbeermarkt. Die Preise an den Erzeugermaérk-
ten kamen flr den Zeitraum Juni/Juli 2006 auf einen Durchschnitt von nur 1,32 €/kg (-2 % gegen-
Uber 2005).

Die Erdbeersaison 2007 startete wegen der milden Temperaturen im Winter und im Frihjahr ex-
trem frih. So erntete man am Niederrhein ab dem 20. April Erdbeeren aus Unterglaskulturen und
aus dem Tunnelanbau. Etwa zu gleicher Zeit begann bei anhaltend sommerlichen Temperaturen
der Versand badischer Tunnelware. Zu diesem Zeitpunkt waren noch Erdbeeren aus Siideuropa am
Markt. Am Bodensee setzte die Ernte in der zweiten Maiwoche ein. Nach einer kurzfristigen Sta-
bilisierung der Preise wegen des Muttertags nahm der Druck auf die Preise wieder zu, da die in-
landische Angebotsmenge groRer als in den Vorjahren war. Der Einstieg der Lebensmitteleinzel-
handelsketten bei der inldndischen Ernte bereitete zunéchst erhebliche Probleme, da die Regalfla-
chen noch durch die Importware belegt waren. Nach und nach kam es hier zu einer Umstellung auf
die inlandische Ware. Der Mengenabfluss flhrte kaum zu einer Stabilisierung der Marktsituation
an den Gromérkten. Am Bodensee und im Rheinland setzte die Freilandernte bei Erdbeeren noch
vor Ende Mai ein. An den Grol3mérkten war der Absatz meistens zu schwach. Anfang Juni setzte
die Ernte in den spaten Anbaugebieten ein, wodurch erheblich mehr Ware zur Verfugung stand.
Zu diesem Zeitpunkt gaben die Preise nach. Erst Mitte Juni konnte sich der Markt stabilisieren, als
sich der skandinavische Raum wegen der Mittsommernacht aufnahmeféhiger zeigte. Gegen Ende
Juni ging auch die Ernte in den norddeutschen Anbaugebieten zu Ende. Dies befliigelte die Preise.
Generell schnitt die Erdbeerernte 2007 preislich besser ab als im schwachen Vorjahr. Die hoheren
Preise an den Erzeugermérkten - im Betrachtungszeitraum Januar bis August 2007 pro Kilo Erd-
beeren 1,74 € bzw. +19 % gg. 2006 - wurden an den Verbraucher weitergegeben. So mussten die
Verbraucher fur deutsche Erdbeeren im Jahr 2007 rund 3,10 €/kg zahlen, 2006 in gleicher Zeit nur
2,71 €/kg.

Wirtschaftsobst - Im Streuobstanbau hatte man flr 2006 eine gute Ernte vorhergesagt. Diese fiel
allerdings regional sehr unterschiedlich aus. Trockenheitsbedingt war der Anteil kleinerer Friichte
héher als zunachst erwartet. Die heimische Verarbeitungsindustrie signalisierte Aufnahmebereit-
schaft, zumal die Lager gut gerdumt waren und aus dem Ausland mit einer geringeren Menge ge-
rechnet wurde. Hinzu kam, dass die Konzentrate teurer und knapper gehandelt wurden. Am Bo-
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densee notierten Mostapfel Mitte September 9 €/dt, danach stieg der Preis etwas und belief sich
zum Stand Mitte November 2006 auf 11 €/dt.

In der Saison 2006/07 fiel die Verarbeitungsquote von Marktépfeln bedingt durch relativ starken
Schorfbefall und Hagelschaden im Osten mit 37 % leicht tiberdurchschnittlich aus. Ausgehend von
der Fruchtqualitat der Ernte 2007/08 - es gibt zwar etwas mehr Hagelschaden, aber wenig Schorf-
befall - muss mit einer niedrigeren Verarbeitungsquote gerechnet werden. Allerdings kénnte die
im Herbst 2007 erzielten Mostobstpreise viele Erzeuger veranlasst haben, schwachere Partien
nicht als Tafelware, sondern als Mostobst zu verkaufen. Demzufolge darf man auch fur die Saison
2007/08 von einer ahnlich hohen Verarbeitungsquote wie 2006/07 ausgehen.

Obst wird zu den verschiedensten Produkten weiterverarbeitet: Fruchtséfte, -konzentrate, -nektar, -
schorlen, -weine, -konserven, TK-Obst, Trockenobst, Brotaufstriche sowie Fruchtzubereitungen
fur die Milch- und Eiskremindustrie. Nach Angaben des Bundesverbandes der obst-, gemise- und
kartoffelverarbeitenden Industrie war 2005 die Produktion von Verarbeitungserzeugnissen aus
Obst auf Grund des stagnierenden Absatzes stark rlicklaufig. 2006 wurden wieder etwas bessere
Ergebnisse erzielt. Insgesamt stagniert jedoch die Produktion in der Obstverarbeitung.

Die grofite Bedeutung hat die Verarbeitung von Obst zur Saftgewinnung. Im Geschaftsjahr 2006
wurden nach Daten des Verbandes der deutschen Fruchtsaftindustrie e.V. 4,23 Mrd. | Fruchtséfte,
Fruchtnektar und stille Fruchtsaftgetranke (inkl. Saftschorlen) hergestellt. Nach der Saftherstellung
bewegt sich auch die Erzeugung von Fruchtzubereitungen fir die Milch- und Eiskremindustrie in
den letzten Jahren auf hohem Niveau. Der Produktionsumfang betrug 2006 375.000t (-3 % gg.
2005). Die gleiche rucklaufige Tendenz ist in der Sparte der Brotaufstriche zu registrieren. Hier
ging die Herstellung auf 193.400 t zuriick (-4 %). Die Konservenproduktion erholte sich 2006 von
dem Tief im Jahr 2005 und stieg um 15 % auf 113.100 t. WertméaRig betrug der Zuwachs sogar um
18 % oder 20,3 Mio. €. Innerhalb der Obstkonservenproduktion hat die Herstellung von Apfelmus
den groBten Stellenwert (39.100t im Jahr 2006). Die Produktion von Kirschkonserven mit
27.700 t im Jahr 2006 rangiert dahinter. Der Anteil dieser beiden Konservenarten macht in der
Regel 60-70 % der gesamten Obstkonservenproduktion aus. Stabil zeigt sich die Produktion von
tiefgefrorenem Obst und Trockenfriichten - sie wuchs 2006 um 19 bzw. 10 %. Der Produktions-
wert von tiefgefrorenem Obst lag 2006 bei 22,3 Mio. €, der von Trockenobst bei 69,4 Mio. €.

Streuobst- und Hausgartenanbau - Einen grolien Einfluss auf den Umfang des Kernobstange-
bots Deutschlands hat das Kernobstaufkommen aus dem Streuobst- und Hausgartenanbau. Diese
Anbauform ist in Deutschland, im Gegensatz zu vielen anderen EU-Mitgliedstaaten, von erhebli-
cher Bedeutung. Auf Grund der weniger intensiven Produktion im Streuobst- und Hausgartenan-
bau ist die jahrliche Erntemenge starker von Alternanz beeinflusst, so dass je nach Jahr die Ernte
in diesem Bereich sehr unterschiedlich ausfallen kann.

In Jahren mit einer hohen Ernte im extensiven Anbau wird in der Regel die Tafelapfelnachfrage in
den Herbstmonaten erheblich beeintrachtigt. Hinzu kommt, dass sich die européischen Erwerbs-
obstbauer bemuhen, auf dem bedeutenden deutschen Markt bereits im Herbst mehr Apfel zu ver-
kaufen, da die Einlagerung hohe Kosten verursacht. Wegen des oftmals grofen Angebots in dieser
Zeit und der nicht angepassten Nachfrage sinken dann die Preise.

Fur die Apfelproduktion im deutschen Streuobst- und Hausgartenanbau (ohne Marktobstanbau)
gibt es seit neuestem keine verlasslichen amtlichen Daten mehr. Nach einer Schatzung des Ver-
bandes der deutschen Fruchtsaft-Industrie rechnet man im Streuobstanbau fur die Saison 2007/08
jedoch mit einer durchschnittlichen Ernte. Insgesamt durfte die Saison, auch was die Bereitstellung
von Mostware aus der deutschen Apfelproduktion betrifft, positiv verlaufen sein.

Bio-Produktion - Die Anbauflachen fur Bio-Obst (und Bio-Gemiise) in Deutschland wachsen.
Auch preislich konnten die deutschen Bio-Erzeuger 2006 durchaus profitieren. Viele Obstarten
erzielten im mehrjahrigen Vergleich tberdurchschnittliche Preise. Die Privathaushalte in Deutsch-
land kauften 2006 etwa 47 % mehr Bio-Frischobst als 2005. Erreicht wurde dieser starker Zu-
wachs durch die Einlistung von Bio-Obst (und Bio-Gemiise) bei nahezu allen Discountern und
dem LEH ab Herbst 2005. Auffallig war jedoch, dass das grofite Wachstum bei den Importobstar-
ten wie Bananen, Orangen und Zitronen erfolgte.
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Insgesamt gesehen sind die Einzelhandelsunternehmen jedoch sehr an deutschen Herkiinften inte-
ressiert, solange sie in ausreichenden Mengen verflighar sind. Studien besagen, dass die Verbrau-
cher deutsche Bio-Produkte den Importen vorziehen. Wahrend das Bio-Sortiment der Discounter
auf wenige Produkte begrenzt ist, versucht sich der klassische LEH durch ein etwas groReres Sor-
timent sowie durch ein vermehrtes Angebot heimischer Produkte abzugrenzen. Die groRte Sorti-
mentsbreite und -tiefe im Bio-Obstangebot finden die Verbraucher aber nach wie vor im Bio-
Fachhandel. Auch hier ist durch das starke Expansionstempo der Bio-Supermérkte ein anhaltendes
Wachstum in der Nachfrage zu beobachten.

Im ersten Halbjahr 2007 gaben die Verbraucher fur biologisch angebautes Obst 20 % mehr aus als
im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Verkaufsmenge von Bio-Obst stieg in gleicher Zeit um
16 %. Discounter sind fur viele Produkte inzwischen der wichtigste Absatzweg. So wurden im
ersten Halbjahr 2007 42 % des Bio-Obstes dort verkauft. Der Bio-Fachhandel verkauft 14 % des
Bio-Obstes, bietet dieses aber in einer deutlich gréfReren Vielfalt an als die Discounter. Der Anteil
der Direktvermarktung tber Hofladen oder Wochenmérkte betrégt 5 %. Bio-Bananen bleiben
Spitzenreiter in der Kdufergunst. Die Absatzmenge stieg im ersten Halbjahr 2007 um 30 %. Damit
entfielen auf Bananen 44 % aller Bio-Obstkaufe. Mittlerweile sind Bio-Bananen in fast allen Ein-
kaufsstétten verfugbar, der Bio-Anteil am gesamten Bananenverkauf liegt bei 9 %. Am zweithdu-
figsten werden Bio-Apfel nachgefragt, sie machen 18 % der Obstmenge aus.

5.34 Aulenhandel

Einfuhr - Tab. 5-5, Tab. 5-8, Tab. 5-9 - Da die Selbstversorgung mit Obst nur rund 10 % des
Verbrauchs ausmacht, ist Deutschland auf Importe angewiesen, zumal hier viele Obstarten aus
klimatischen Griinden nicht produziert werden kdnnen. Im Mittel der letzten drei Jahre belief sich
der Frischobstimport auf etwa 5 Mio. t. Die Hohe der Einfuhren héngt maligeblich von der inléndi-
schen Ernte und der Entwicklung der Nachfrage ab. 2006 wurde 5 % weniger Obst von den deut-
schen Verbrauchern gekauft als im Vorjahr, daher wurde nach vorlaufigen Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes auch weniger Obst eingefiihrt. Zuriick gingen im Jahr 2006 die Importe an
Tafeltrauben (-10 %), StRorangen (-5 %), und Pfirsichen (-3 %). Bei Tafeltrauben wirkte sich die
niedrigere Ernte im wichtigsten Lieferland Italien und die die Nachfrage hemmenden gestiegenen
Verbraucherpreise aus. Ahnlich bei den Pfirsichen - hier fiel die Produktion in Europa kleiner aus
(-7 %), was eine Preissteigerung von 30 % zur Folge hatte. Im Ergebnis kauften die deutschen
Haushalte laut GfK Haushaltspanels jeweils 18 % weniger Tafeltrauben und Pfirsiche, was sich
negativ auf die Importe auswirkte. Bei Orangen gestaltete sich die Situation 2006 etwas anders.
Obwohl trotz der erhohten Einkaufspreise die Einkaufsmengen um 6 % gestiegen waren, gingen
die Orangenimporte zurlick. Die Tafelapfelimporte waren um 4 % niedriger als im Vorjahr, die
Mostapfeleinfuhren sanken sogar um 22 %. Einen starken Importzuwachs gab es 2006 bei Ananas
mit +23 %. Auch die Bananen- und Kiwizufuhren stiegen an. Insgesamt legten die so genannten
Exoten in der Verbrauchergunst weiter zu.

Rund ein Viertel aller Obstimporte kommt aus Spanien. Zweitwichtigstes Lieferland ist Italien,
dessen Anteil an den Einfuhren 2006 bei ca. 17 % lag. V.a. bei ltalien ging das Importvolumen
etwas zuriick, was auf die niedrigeren Apfel-, Mostapfel- und Tafeltraubenimporte zurtickzufiihren
ist. Aus Ecuador, dem wichtigsten Lieferland fiir Bananen, kamen mehr als 9 % der Einfuhren.
Durch die verstarkte Zufuhr von Ananas aus Costa Rica erhohte sich dessen Anteil am Gesamtim-
port auf rund 8 %.
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Tab. 5-8: Deutsche Importe von Frischobst nach Arten und Lieferl&ndern
In 1.000 t 1995 2000 2004 2005 2006" v
Tafelapfel 738,9 656,2 726,0 698,3 671,2
Tafelbirnen 174,2 175,9 178,0 203,0 198,2
Mostapfel 142,1 78,1 65,7 147.,4 115,5
Kernobst insgesamt 1.061,1 914,7 973,3 1.051,3 990,2
davon Italien 335,4 365,9 346,6 409,3 380,6
Niederlande 183,9 1571 117,6 129,4 110,4
Frankreich 150,3 85,2 75,1 79,5 80,7
Neuseeland 78,3 57,0 84,3 78,0 74,8
Pfirsiche / Nektarinen 307,5 328,2 281,3 305,1 296,5
Aprikosen 38,1 47,4 43,7 55,0 56,3
SiRkirschen 26,3 291 29,3 31,5 33,0
Sauerkirschen 21,3 30,6 25,8 17,2 24,6
Pflaumen 447 441 41,6 60,3 50,4
Steinobst insgesamt 438,1 480,1 422.0 469,4 461.,4
davon Italien 250,5 2401 192,9 198,8 182,4
Spanien 50,4 115,9 81,4 1341 138,9
Frankreich 36,2 34,2 43,5 40,4 44,8
Tlrkei 18,3 10,2 20,7 17,4 19,7
Erdbeeren 147 1 136,4 117,6 103,5 97,3
Himbeeren 11,9 8,9 12,6 11,0 12,4
Schwarze Johannisbeeren 8,4 13,9 4.8 5,6 2,6
Beerenobst heimisch insg. 178,2 167,4 144,3 126,0 119,0
davon Spanien 74,3 91,8 89,7 74,9 70,3
Polen 24,3 24,6 16,6 10,5 13,8
Italien 47,5 23,6 9,7 11,0 11,3
Tafeltrauben 353,0 377,9 356,3 392,6 351,9
Wassermelonen 190,7 189,5 222,0 214,5 233,1
Zuckermelonen 79,0 90,9 110,2 108,1 116,2
Beerenobst sonstig insg. 626,4 668,2 688,6 715,2 701,2
davon Spanien 189,5 218,9 232,9 226,0 228,3
Italien 2571 2426 176,7 201,9 169,0
Griechenland 52,8 46,4 62,9 66,5 65,6
Frischobst ohne Sudfriichte 2.316,1 2.267,4 2.264,6 2.404,4 2.315,2
davon Italien 891,0 875,5 726,7 822,0 7441
Spanien 337,4 460,5 438,4 4827 484,6
Frankreich 201,4 141,8 132,5 132,3 137,4
SiRorangen 600,0 624,6 664,6 591,7 562,6
Clementinen/Mandarinen 4455 434,3 378,8 371,8 388,9
Zitronen/Limetten 1371 149,2 143,4 142,7 147,0
Zitrusfriichte insgesamt 1.290,9 1.299,3 1.260,8 1.165,5 1.158,0
davon Spanien 902,9 986,8 976,5 874,3 862,0
Italien 61,5 68,9 45,7 61,6 67,5
Sildafrika 97,3 40,7 39,9 39,9 33,4
Argentinien 31,2 30,7 411 451 27,9
Bananen 1.306,0 1.150,5 1.201,6 1.194,5 1.310,4
Ananas 44,3 59,3 92,0 127,2 155,6
Kiwis 110,4 109,0 110,8 125,8 131,4
Guaven und Mango 11,8 25,7 36,0 39,2 38,7
Andere Sudfriichte insgesamt 1.494,7 1.371,0 1.481,7 1.530,3 1.675,7
davon Ecuador 331,7 300,1 4147 472,2 448,9
Kolumbien 262,5 240,4 185,2 302,9 362,7
Costa Rica 259,3 215,8 300,2 240,3 358,0
Panama 350,9 173,0 223,2 183 185,6
Frischobst insgesamt 5.101,7 4.937,8 5.007,1 5.100,2 5.148,8

Quellen: BMELV Stat. Jahrbuch f. ELF, Ertragslage Garten- und Weinbau, Ref. 426; Stat. Bundesamt (Destatis-Datenbank)



6BObst 143

Tab. 5-9: Deutsche Importe von haltbar gemachtem bzw. verarbeitetem Obst
In 1.000 t Einheit 1995 2000 2004 2005 2(5)6
Frischobst insgesamt Frischgewicht 5.101,7 4.937,8 5.007,1 5.100,2 5.148,8
Obstkonserven 5121 546,2 586,3 605,6 .
gefrorenes Obst 208,5 296,2 288,7 317,5 298,2
Trocken- und Schalenfriichte Produktgewicht 487.,8 417,2 469,5 489,8 538,5
Fruchtpasten 28,0 43,6 43,5 447 443
Konfitliren / Marmeladen 32,4 29,4 29,6 27,0 36,1
Fruchtsafte? in Mio. | 3.990,1 4.395,3 5.291,8 5.375,4 5.108,6
1) geschatzt, Gesamteinfuhr - Einfuhr von Frischobst

2) Umgerechnet auf urspriingliche Konzentration bzw. trinkfertige Erzeugnisse

Quellen: ZMP-Marktbilanz Obst; BMELV Stat. Jahrbuch f. ELF, Ref. 426; aktuelles Jahr: Stat. Bundesamt

Ausfuhr - Tab. 5-5, Tab. 5-10 - Deutschland konnte 2006 den Export bzw. Reexport von Frisch-
obst weiter ausbauen. Nach den vorlaufigen Angaben lag er um ca. 15 % hoher als 2005. Dennoch
ist das Exportvolumen im Vergleich zur Importmenge recht bescheiden. In die Hohe getrieben
wurden die Ausfuhren hauptséchlich durch starke Transferlieferungen von Bananen (+46 %). Je-
doch stiegen nicht nur die Reexporte an, sondern auch die Exporte heimischer Erzeugnisse wie
SiR- und Sauerkirschen sowie Erdbeeren.

Wichtigster Abnehmer blieb Osterreich mit einem Anteil von rund 15 %, gefolgt von Danemark
(10 %). Beachtenswert war die starke Zunahme der Exporte nach Polen. Wahrend im Jahr 2005
dorthin nur 3 % der Gesamtexporte geliefert wurden, waren es 2006 bereits 10 %. Seit ihrem EU-
Beitritt 2004 stiegen die Exporte in die zehn neuen Mitgliedslander sprunghaft an. 2006 setzte sich
diese Tendenz weiter fort - gegeniiber 2005 verdoppelten sich die Exporte in diese Lander, was die
Hauptursache fiir das Ausfuhrplus bei Bananen darstellt.

Tab. 5-10: Deutsche Exporte von frischem und haltbar gemachtem bzw. verarbeitetem Obst

In 1.000 t Einheit 1995 2000 2004 2005 2036"
Obst ohne Sidfriichte 109,4 140,8 199,7 243,0 254,3
Zitrusfriichte Frisch- 77,9 42,0 67,7 69,7 78,9
Andere Sldfriichte gewicht 55,8 127,8 2924 333,9 482,8
Frischobst insgesamt 243,2 310,5 559,8 646,6 816,0
Obstkonserven 82,7 134,0 195,8 211,3 .
Konfitliren / Marmeladen 26,2 35,2 48,4 43,3 442
gefrorenes Obst Z;ov‘ai%ft' 25,6 435 33,2 34,4 30,2
Trocken- und Schalenfriichte 99,8 82,4 103,7 120,6 1441
Fruchtpasten 9,5 10,1 13,4 10,3 8,3
Fruchtsafte" in Mio. | | 1.283,9 1.794 4 1.759,7 1.937,4 2.095,3

1) Umgerechnet auf urspriingliche Konzentration bzw. trinkfertige Erzeugnisse
2) geschatzt, Gesamtausfuhr - Ausfuhr von Frischobst

Quellen: ZMP-Marktbilanz Obst; BMELV Stat. Jahrbuch f. ELF, Ref. 426; aktuelles Jahr: Stat. Bundesamt

5.35 Marktversorgung

Verwendungsstruktur - Abb. 5-3 - Zum Verkauf gelangen durchschnittlich rund 50 bis 80 % des
geernteten Obstes. In Deutschland wird ein groBer Teil der Obsterzeugung in frischer oder verar-
beiteter Form in den privaten Haushalten verbraucht. Von der im Jahr 2006 geernteten Obstmenge
(ohne Strauchbeeren) in Deutschland in Héhe von 1,12 Mio. t entfielen 66 % auf den Verkauf von
Essobst, 32 % auf die Verarbeitung und 2 % auf den Eigenverbrauch. Die Anteile der Frischmarkt-
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und Verarbeitungsware schwanken je nach Obstart, Erntemenge und Qualitat erheblich. Den groR-
ten Anteil an Tafelware haben SiiRkirschen mit 72 % der gesamten Erntemenge. Auch beim Kern-
obst und bei den Pflaumen/Zwetschgen liegt er nur wenig darunter (67-69 %). Typische Verarbei-
tungsobstarten sind Sauerkirschen, Mirabellen und Renekloden. Von der Sauerkirschernte 2006
gelangten 78 % in die Verarbeitung, von Mirabellen und Renekloden 53 %.
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Quellen: Statistisches Landesamt, BMELYV - Ertragslage Gartenbau, Statistischer Monatsbericht

Abb. 5-3: Verwendungsstruktur der Marktobsterzeugung (Marktobstbau) in Deutschland 2006

Pro-Kopf-Verbrauch/ Frischobst - Abb. 5-4 - Der Verbrauch von Obst nimmt trotz gewisser
jahrlicher Schwankungen tendenziell zu. Seit 1995/96 stieg der Konsum von Obst insgesamt um
fast 30 %. Im Zeitraum 2000/01-2004/05 wurde in Deutschland im Durchschnitt 118,7 kg frisches
und verarbeitetes Obst pro Kopf verbraucht (ohne Hausgarten- und Streuobstproduktion). Nach
dem hochsten Wert im Wirtschaftsjahr 2003/04 (124,8 kg/Kopf) ging der Verbrauch 2005/06 auf
121,9 kg/Kopf zurlick, lag jedoch gut 3 % uber dem in der Saison 2004/05.

Im Schnitt der letzten zehn Jahre betrug der Marktverbrauch von Frischobst in Deutschland
5,3 Mio. t. In der Saison 2005/06 wurden nach vorlaufigen Angaben rund 5,2 Mio. t frisches Obst
konsumiert. Spitzenreiter bei den Verbrauchern sind Apfel. Im langjahrigen Vergleich betragt
deren Anteil am gesamten Frischobstverbrauch je nach Ernteaufkommen (& ca. 1,5 Mio. t) durch-
schnittlich 25-30 %. Zitrusfriichte und Bananen folgen in der Verbrauchergunst dahinter. Der Ap-
felkonsum lag 2005/06 bei 18,4 kg. In der gleichen Saison betrug der Pro-Kopf-Verbrauch bei
Zitrusfriichten 11,9 kg, bei Bananen 10,7 kg. Insgesamt wurde 2006 das meiste Frischobst im
Stidosten Deutschlands (Thiringen, Sachsen) gekauft (98,6 kg/Haushalt), Baden-Wirttemberg
folgt mit 96,8 kg/Haushalt. Schlusslicht sind die Berliner Verbraucher. Sie konsumierten 2006 gut
18 kg weniger frisches Obst als die Sachsen und Thiringer.
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Der Selbstversorgungsgrad fir Obst fiel in der Saison 2005/06 ohne die Ernte aus dem Hausgar-
ten- und Streuobstanbau nach vorldufigen Angaben im Vergleich zu 2004/05 erntebedingt mit
10,7 % geringer aus als in den Vorjahren. Im Zeitraum 2000/01-2004/05 lag er bei 11,4 %.

Pro-Kopf-Verbrauch/ Verarbeitungsobst - Die Sparte von tiefgefrorenem Obst und Obstsaften
erfreut sich weiter wachsender Beliebtheit bei den Konsumenten. 2006 wurden rund 18.200 t tiber
den LEH abgesetzt, 7 % mehr als 2005 und doppelt so viel wie im Jahr 2000. Allerdings betrug
2006 trotz gewachsener Nachfrage der Anteil von TK-Obst und Obstséften nur ca. 2,5 % am Ge-
samtverbrauch von TK-Kost (ohne Rohfleisch und Eiskreme).

Im Durchschnitt werden in Deutschland 40 | Fruchtséfte und Fruchtnektar pro Kopf verbraucht. Im
Jahr 2004 waren es 41 |, was ein Rekordergebnis darstellte. Im Jahr 2006 wurden ca. 40 | Frucht-
saft bzw. -nektar pro Kopf konsumiert. Am beliebtesten darunter ist Apfelsaft mit einem durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Verbrauch von 12-13 I. Durch den durchschnittlichen Pro-Kopf-Verbrauch
in Deutschland von

Apfelsaft 12 1 und
Apfelsaftschorle: 6-10 I (entspricht bei einem Fruchtsaftgehalt von 50-60 % 4,5 | reinem Apfelsaft)

ergibt sich ein Pro-Kopf-Verbrauch von ca. 16,5 | Apfelsaft, was einem zusatzlichen Pro-Kopf-
Verbrauch an frischen (Most-)Apfeln von ca. 22 kg/Kopf entspricht. Insgesamt belauft sich der
Pro-Kopf-Verbrauch an Apfeln damit auf Gber 40kg/Kopf.

kg/ Kopf
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Quelle: ZMP-Marktbilanz Obst
Abb. 5-4: Pro-Kopf-Verbrauch von Obst und Obstséften in Deutschland 2005/06

Warenstrome - Tab. 5-11 - Der grofte Teil der Obsternte wird (iber Erzeugerorganisationen ver-
marktet (rund 50 %). Eine groRe Bedeutung kommt dem traditionellen Direktabsatz vom Erzeuger
unmittelbar an den Verbraucher zu. Es ist davon auszugehen, dass etwa ein Viertel der Obstbaube-
triebe diesen direkten Absatzweg ab Hof oder Uber die Wochenmarkte nutzt. Auch GrofRverbrau-
cher und Einzelhandelsgeschafte werden zum Teil direkt vom Erzeuger beliefert.
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Um mehr Transparenz in die unterschiedlichen Warenstréme zu bringen, wurden im Auftrag der
ZMP und CMA durch die AFC Warenstromanalysen durchgefthrt. Hierzu die folgenden Ergeb-
nisse: ,,Die deutsche Obstproduktion fiel im Wirtschaftsjahr 02/03 mit 0,99 Mio. t erheblich gerin-
ger aus als bei Gemdse. 59 % der produzierten Menge nahmen Erzeugerorganisationen auf, 19 %
vermarkteten die Produzenten an den FachgroBhandel, die Ubrigen 22 % wurden ohne Zwischen-
handel an Verbraucher oder GroRRverbraucher abgegeben. Die Hélfte davon ging tber den Verkauf
ab Hof direkt an die privaten Haushalte, 22 % nehmen den Weg ber Wochenmérkte, 19 % Uber
LEH und Fachgeschéfte und knapp 10 % Uber Gastronomie und Gemeinschaftsverpflegung.

Einen nennenswerten Vertragsanbau wie bei Gemuse gibt es bei Obst nicht. Somit werden nur
16 % der deutschen Produktion weiterverarbeitet. Der grol3e Bedarf der Konsumenten an Verarbei-
tungsprodukten wie Séfte, Konserven und Konfitliren l&sst darauf schlielen, dass diese als Fertig-
produkt importiert oder aber aus importierten Rohwaren hergestellt werden. Wichtigste importierte
Rohwaren sind Konzentrate fur die Saftherstellung und tiefgekiihltes Obst. Mindestens 80 % des
TK-Obst-Verbrauches, 0,34 Mio. t, dienen der Weiterverarbeitung.

Nach Abzug der direkt vermarkteten und der weiter verarbeiteten Mengen gelangten 0,61 Mio. t
deutsches Frischobst in die GroRhandelsstufe. Das VVolumen des importierten Frischobstes macht
das Achtfache hiervon aus. Berlicksichtigt man neben Marktverlusten Exporte und Reexporte von
0,36 Mio. t, standen am Ende der GroBhandelsstufe 4,75 Mio. t zur Verfiigung. 94 % davon nah-
men LEH, Fachgeschafte und Wochenmérkte auf, nur 6 % gingen in den GV-Bereich*.

Tab.5-11:  Obstabsatz der deutschen Erzeugermarkte

In 1.000 t Kernobst Apfel Steinobst Beeren- Sonst. Obst Umsatz
insgesamt obst Obst insgesamt Mio. €
& 80-84 323,4 308,8 99,0 20,9 0,4 4437 184,4
& 85-89 350,6 335,7 81,3 21,0 0,2 453,2 182,6
@ 90-84 461,4 447,5 76,0 22,3 0,4 560,2 238,1
@ 95-99 457,2 4449 63,3 28,2 0,7 549,5 2411
@ 00-04 523,5 509,5 63,4 36,4 0,6 623,9 265,7
2004 516,7 501,2 78,1 46,8 0,5 641,1 278,6
2005 566,0 552,3 53,9 49,1 0,6 669,6 272,6
2006 584,3 569,8 74,2 46,7 0,6 705,7 299,9

Quelle: ZMP-Marktstatistik Obst

Erzeugerorganisationen - Abb. 5-5 - Ein groRer Teil der Erwerbsanbauer nimmt zur Vermark-
tung die hierzu nach EU-Recht geschaffenen Erzeugerorganisationen in Anspruch. Diese betreiben
entweder eigene ErzeugergroSmarkte, die die Lagerung, Sortierung und Vermarktung des Obstes
ubernehmen, oder bedienen sich daflr vertraglich gebundener Vermarktungsfirmen. Der Absatz-
anteil der Erzeugermarkte in Relation zur deutschen Obstproduktion ist seit Ende der 90er Jahre
konstant. Bezogen auf das Wirtschaftsjahr betrdgt er im Schnitt rund 50 %.

Die abgesetzte Obstmenge aller inlandischen Erzeugerorganisationen betrug 2006 705.700 t. Nach
1999 und 2000 ist dies das drittbeste je erzielte Absatzergebnis. Erldsseitig schlossen die Erzeu-
gerorganisationen mit einem Rekordergebnis ab (299,8 Mio. €), +10 % im Vergleich zu 2005. Der
beste Verlauf war in der Kernobstsparte zu verzeichnen. Die Markte erlésten durch den Apfelver-
kauf im Kalenderjahr 2006 29,5 Mio. € mehr als ein Jahr zuvor (+19 %). Durchschnittlich lag der
Abgabepreis bei 30,92 €/dt (+4,21 €/dt im Vergleich zum Vorjahr). Diese Steigerung resultiert aus
der groReren Apfelernte 2006. Die ebenfalls gute Steinobsternte im Jahr 2006 fihrte hingegen
wegen der im Gegensatz zum Kernobst fehlenden Lagerungsmdglichkeit zu sehr niedrigen Abga-
bepreisen an den Erzeugermérkten. Mit Ausnahme von SuRkirschen lagen sie deutlich im zweistel-
ligen Prozentbereich unter denen des Jahres 2005 (Sauerkirschen -31 %, Zwetschgen -34 %). Bei
Erdbeeren setzte sich der Preisverfall fort (-5 %), obwohl der Absatz erstmals seit zwei Jahren
ricklaufig war.

Insgesamt lag 2006 der durchschnittliche Obstpreis an den Erzeugermarkten mit 42,49 €/dt 4 %
Uber dem des Vorjahres und entsprach in etwa dem Durchschnitt der Jahre 2000-2005.
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Die Baden-Wurttembergischen Erzeugerorganisationen spielen im Bundesgebiet eine bedeutende
Rolle. So kamen 2006 mengenmé&Rig 31 % und wertmalig 39 % des produzierten Obstes aller
deutschen Erzeugerorganisationen von dort. An zweiter Stelle stand Niedersachsen, dessen Anteil
am Gesamtabsatz der Erzeugermarkte 2006 ebenfalls 31 % betrug, allerdings umsatzseitig bei nur
30 % lag. Bedingt wird dies durch die unterschiedliche Anbaustruktur und Ernteergebnisse der
beiden Bundeslander. In Baden-Wirttemberg wird bedeutend mehr Stein- und Beerenobst ange-
baut, das regelméaRig entschieden hohere Preise erzielt als Kernobst. Dieses stellt wiederum den
Schwerpunkt des Obstanbaus in Niedersachsen dar.
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Quelle: ZMP-Marktbilanz Obst
Abb. 5-5: Verkaufsmengen und Erldse der Erzeugerorganisationen fir Obst in Deutschland

Preisbildung - Abb. 5-6, Tab. 5-12 - Die Preishildung auf dem Obstmarkt h&ngt im Wesentlichen
vom Umfang der jeweiligen Erntemenge, dem Preisniveau konkurrierender Obstarten, der Qualitét
und dem zeitlichen Zusammentreffen von Angeboten aus unterschiedlichen Anbauregionen ab.
Insbesondere die von Jahr zu Jahr schwankenden Ertrdge (besonders aus dem Streuobstbau und
den Haus- und Kleingéarten) wirken stark auf die deutsche Nachfrage nach Marktobst und beein-
flussen damit die Entwicklung der Erzeugerpreise und in abgeschwéachter Form auch die der
Verbraucherpreise.

Die Entwicklung der Verkaufserlose in den letzten Jahren spiegelt das typische erntebedingte Auf
und Ab wider. 2006 erzielten die deutschen Obsterzeuger einen Verkaufserlés von 778 Mio. €,
5 % mehr als im Vorjahr. In der gleichen Zeit gaben die Verbraucher 4,97 Mrd. € fiir 3,44 Mio. t
Obst aus (-4 %). Der Verbraucherpreis lag 2006 im Durchschnitt bei 1,44 €/kg und war damit 5 %
héher als 2005. 2006 war die Nachfrage gebremst. 2007 gingen im Zeitraum von Januar bis Sep-
tember die Kédufe von Frischobst mit 2,46 Mio. t gegeniiber dem gleichen Zeitabschnitt 2006 um
rund 5 % zuruick. Gleichzeitig stieg der durchschnittliche Verbraucherpreis im Vergleichszeitraum
flr Frischobst von 1,49 €/kg 2006 auf 1,52 €/kg 2007.
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Abb. 5-6: Preise fur Tafelapfel in Deutschland
Tab.5-12:  Obstpreise® in der Region Bodensee
In €/dt Saison Mostapfel Golden Jona- Elstar Gala Braeburn Alexander
Delicious gold Royal Lucas
1975/76 23,1 28,5 - - - 28,9
1980/81 . 27,5 59,2 - - - 34,5
1985/86 14,9 35,8 90,4 80,1 - - 59,9
1990/91 8,4 48,8 63,5 64,2 - - 73,9
1995/96 18,5 41,9 49,0 63,9 - - 56,9
2000/01 7,2 35,0 34,9 45,7 45,1 45,6 38,4
2002/03 9,7 33,6 425 53,2 50,7 53,5 42,3
2003/04 11,6 39,4 43,9 51,9 55,5 55,4 53,3
2004/05 7,6 32,2 29,7 39,2 49,1 46,6 35,5
2005/06" 14,4 38,8 40,3 48,9 46,7 45,3 45,6
2006/07" 15,1 41,5 42,8 47,9 52,8 51,3 43,8
Kalenderiahr Delbar-  Summer- Erd- Him- Bihler Hanita
) estivale red beeren beeren Zwetschen
1975 - - 160,0 212,6 54,3 -
1980 - - 163,5 286,7 40,6 -
1985 - - 209,6 339,8 45,5 -
1990 - 49,1 173,9 386,9 59,3 -
1995 55,2 39,5 136,9 408,8 85,7 -
2000 55,4 47,4 133,0 3444 39,7 41,9
2002 50,5 41,9 150,8 398,4 60,9 83,6
2003 49,5 40,5 239,7 396,0 75,2 71,7
2004 54,2 51,2 187,1 304,5 32,2 31,9
2005 43,3 37,9 165,7 322,9 80,0 80,6
2006" 57,7 50,5 127,6 389,4 38,0 40,6
2007 51,4 46,4 173,5 431,7 50,6 36,7
1) Saisondurchschnitt, ohne MwSt. Kernobst: netto, ohne Interventionen. Beeren- und Steinobst: inklusive Verpackung.

Quelle: LLM Schwébisch Gmiind (Kernobstnotierung)
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5.4 Bayern

Obstanbau - Bayern besitzt im bundesdeutschen Obstanbau eine untergeordnete Bedeutung. Nur
knapp 4 % des in Deutschland erzeugten Obstes werden in Bayern produziert. Damit hat der Markt-
obstbau ausschliel3lich regionale Bedeutung.

Kernobst - Abb. 5-7, Abb. 5-8 - Der Schwerpunkt des Apfelanbaus befindet sich im bayerischen Bo-
denseegebiet (Schwaben). Die Uberregionale Vermarktung wird von Vermarktungsunternehmen Ba-
den-Wrttembergs Ubernommen. Weitere Apfelanbauflachen befinden sich in Unter- und Oberfranken,
wo einzelne Betriebe Marktobstanlagen flir den regionalen Absatz aufgebaut haben.
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Quellen: ZMP 2007, BayLfStaD
Abb. 5-7: Vergleich Bedarf® und Produktionsmenge von Marktobst in Bayern

Die Produktionsflache fir Kernobst in Bayern ging nach Zahlen des Bayerischen Landesamtes fur
Statistik und Datenverarbeitung von der Baumobsterhebung 2002 seit 1997 um ca. 14 % zurlck, wah-
rend gleichzeitig die Anzahl der Baume pro Hektar leicht anstieg. Die Baumobsterhebung 2007 ergab
keine nennenswerten Flachenerweiterungen. Bei Birnen kam es nach einem ungiinstigen Jahr 2005 zu
einer Erholung der Ertrage. Im Vergleich zum Vorjahr wurden daher 2006 rund 53 % mehr Birnen
geerntet.

Betrachtet man die Ertragsentwicklung im Apfelanbau in Bayern in den Jahren 1998 bis 2006, so ist ab
dem Jahr 2003 eine auffallige Ertragssteigerung sichtbar, die im Jahr 2004 in Rekordertragen von
328 dt/ha gipfelte. Die Erntemenge war 2004 mit knapp 40.000 t in Bayern die hdchste seit Jahren. Wie
beim Birnenanbau kam es 2005 auch bei den Apfeln zu einem starken Einbruch der Ertrags- und Ern-
temengen (jeweils -32 %). Da die Preise fiir Apfel im Vergleich zu SuiRkirschen oder Erdbeeren relativ
gering sind, sind sie trotz des mit 52 % groRten Anteils an der gesamten bayerischen Obsterntemenge
schatzungsweise nur zu einem Viertel am gesamtbayerischen Produktionswert beteiligt. Im Jahr 2006
wurden bei Apfeln wieder leicht tiberdurchschnittliche Ertrage erwirtschaftet (+18 % im Vergleich zu
2005), dennoch wurden bei weitem nicht die hohen Ertrage von 2004 erreicht. Die Daten fiir den Be-
darf der bayerischen Bevélkerung an Marktobst, die in der folgenden Grafik dargestellt sind, sind nur
als Néaherungszahlen zu verstehen. Da keine Daten (iber den Pro-Kopf-Verbrauch von einzelnen Obst-
arten der bayerischen Bevolkerung vorlagen, wurden hilfsweise die Daten von Gesamtdeutschland fur
die Berechnung benutzt und mit der Anzahl der bayerischen Einwohner verrechnet (,,Bedarf*). Das
Verhéltnis von Produktionsmenge und Bedarf wird durch den ,,Regionalversorgungsgrad” ausge-
driickt. Gerade beim Kernobst liegt der somit errechnete Bedarf deutlich tber der in Bayern erzeugten
Menge. Mdglicherweise ware hier noch Potential flir eine Ausweitung des Anbaus vorhanden.

Steinobst - Abb. 5-7, Abb. 5-9 - Beim Steinobst wird ab 2002 generell ein Flachenrickgang verzeich-
net, der sich nach Daten der letzten Baumobsterhebung 2007 noch verstarkte (-16 %). Grund dafiir war
hauptsachlich die Verminderung der Produktionsflachen von Sauer-, aber auch SiiRkirschen (-29 %
bzw. -15 %). Die Ertragsentwicklung von StRkirschen verlief in den letzten Jahren einschlielich 2005
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eher negativ, was mit der Sensibilitat dieser Obstart auf Frost und Regen (Aufplatzen der Friichte) be-
gruindet sein dirfte. Im Jahr 2006 kam es allerdings zu &uf3erst guten Ertrdgen mit einem Plus von 67 %
im Vergleich zum Vorjahr. Sauerkirschen sind etwas widerstandsféhiger und daher pflegeleichter im
Anbau. Dies spiegelt sich in der im Vergleich zu den StiBkirschen starkeren Ertragsentwicklung wider.
Wegen Frostausfallen kam es hier 2005 dennoch zu einem Einbruch der Ertrage. 2006 konnte wieder
eine deutlichen Erholung beobachtet werden. StiRkirschen werden zum grofdten Teil als Tafelware
verwendet und erzielen daher hohere Preise als z.B. Apfel. Obwohl der Anteil von SiiRkirschen an der
gesamten bayerischen Obsternte nur rd. 5 % betrdgt, ist der Anteil am Wert der bayerischen Ernte deut-
lich hoher. Sauerkirschen dagegen werden eher fiir die Verarbeitungsindustrie (Saft, Konserven etc.)
produziert und liegen damit auf einem niedrigeren Preisniveau. Allerdings besteht hier die Méglichkeit
zu einer maschinellen und damit wirtschaftlicheren Ernte, die vor allem von jiingeren Obstbauern gerne
genutzt wird.

Die Anbauschwerpunkte fur StBkirschen liegen mit 60 % der Erntemenge von knapp 1.900 t in Ober-
franken, insbesondere im Landkreis Forchheim, und in geringem Umfang in Unterfranken (20 %) und
Mittelfranken (12 %). Bei Sauerkirschen liegt der Produktionsschwerpunkt in Unterfranken auf den
Hohen des Maintals mit rd. 62 % der Erntemenge (knapp 700 t).

Die Ertrags- und Erntemengenentwicklung bei Mirabellen, Renekloden, Pflaumen und Zwetschgen
verlief in den letzten Jahren bis auf das Jahr 2005 positiv. Nach einem ersten starken Ertragsriickgang
2002 wurden 2003 und 2004 mit 70 bis 80 dt/ha die hdchsten Ertrége seit vielen Jahren verzeichnet. Im
Jahr 2006 kam es nach der witterungsbedingt maiigen Ernte 2005 wieder zu einer Erholung der Ertra-
ge (Pflaumen und Zwetschgen +81 %).

Der ,,Regionalversorgungsgrad” von Kirschen liegt mit ca. 34 % etwas hoher als der von den Kern-
obstarten, jedoch ist auch hier noch Ausweitungspotential vorhanden. Gerade die frankischen Anbau-
gebiete, in denen momentan Anstrengungen zur Anerkennung einer Erzeugerorganisation fur Obst
nach EU-Recht unternommen werden, sind fur den Kirschenanbau durch giinstige klimatische Bedin-
gungen gut geeignet.

Beerenobst - Abb. 5-7, Abb. 5-10 - Mit einer Anbaufldche von knapp 1.600 ha und einer Erntemenge
von rd. 13.000 t, entsprechend einem Anteil von 22 % an der gesamten in Deutschland erzeugten Ern-
temenge, gehoren Erdbeeren zu den bedeutendsten Marktobstarten in Bayern. Um die grof3en Stéadte in
Bayern entstanden eine Vielzahl von Erdbeerplantagen zum Selbstpfliicken, die aber zunehmend auch
gepflickte Ware an ihren Standen anbieten. Dieses saisonale Produkt wird vom Verbraucher gut ange-
nommen, weil das Angebot im Lebensmitteleinzelhandel oft durch Unreife, Pflanzenschutzmittelrtick-
stande, Verderb und Druckstellen negativ aufféllt. Dartber hinaus entwickelt sich Niederbayern zu
einem Schwerpunkt des Erdbeeranbaus mit grolRen Betriebseinheiten und Uberregionalem Absatz.
Griinde dafur sind die groRe Erfahrung mit Saisonarbeitskraften, die wegen des Einlegegurkenanbaus
besteht, die Mdoglichkeit der Verlangerung der Saison der auslandischen Ernteaushilfskrafte durch den
Erdbeeranbau und gute bis sehr gute natiirliche Produktionsvoraussetzungen. Die Produkte gelangen in
der Regel ohne Erfassungshandel direkt vom Erzeuger zu den Frischmarktverteilzentren bzw. Verar-
beitungsbetrieben. Lieferungen bis in den hohen Norden sind keine Seltenheit.

Die Flachenentwicklung des Erdbeeranbaus in Bayern verlief seit 1998 durchwegs positiv. Die Ertrége
dagegen entwickelten sich in den letzten Jahren eher riicklaufig (2000 ca. 12.000 kg/ha, 2006
ca. 8.400 kg/ha). Die Erntemengen, die mit Ausnahme des Jahres 2003 zurtick gingen, stiegen 2006
wieder leicht (+7 %) an. Der bayerische ,,Regionalversorgungsgrad® ist bei den Erdbeeren mit 42 %
am hdchsten ausgepragt. Strauchbeerenobst wird in Bayern ebenfalls in Selbstpfliickanlagen angebaut.
Vereinzelt werden Johannisbeeren, Heidelbeeren und Stachelbeeren fir den Lebensmitteleinzelhandel
produziert. Trotz guter natlirlicher Bedingungen und bestehender Absatzchancen konnte sich bislang
kein leistungsfahiger Strauchbeerenanbau in Bayern etablieren, weil die Lohnkosten hierflr zu hoch
und die Mechanisierung der Ernte noch ungentigend entwickelt sind.

Haselnlsse - Als Ersatz fiir den auslaufenden Anbau von Tabak fordert die EU den alternativen Anbau
von Haselnusskulturen. In Mittelfranken wurden bereits vormalige Tabakanbauflachen mit Haselnuss-
strauchern bepflanzt. Als Baumkultur bendtigen die Nisse mindestens eine Vorlaufzeit von vier bis
funf Jahren, bis erste Ertrage erfasst werden konnen. Insgesamt bauen 83 Betriebe in Bayern Hasel-
nusskulturen an, die Anbauflache belduft sich auf rund 235 ha.
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Flachenentwicklung des Kernobstanbaus in Bayern 1998 bis 2007
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Abb. 5-8: Flachen-, Ertrags- und Erntemengenentwicklung des Kernobstanbaus in Bayern
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Flachenentwicklung des Steinobstanbaus in Bayern 1998 bis 2007
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Abb. 5-9: Flachen-, Ertrags- und Erntemengenentwicklung des Steinobstanbaus in Bayern



6BObst 153

Flachenentwicklung des Erdbeeranbaus in Bayern 1998 bis 2006
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Abb. 5-10:  Flachen-, Ertrags- und Erntemengenentwicklung des Erdbeeranbaus in Bayern
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Streuobst - Der Anbau von Streuobst ist in Bayern von grolRerer Bedeutung als die Erzeugung von
frischem Marktobst. Im Wesentlichen wird das Streuobst und das Obst aus Gérten nicht landwirt-
schaftlicher Anlieferer durch eine Reihe lokaler Keltereien verarbeitet und vermarktet. Schwer-
punkte des Streuobstanbaus sind Unterfranken, Oberbayern und Teile Niederbayerns (z.B. Lallin-
ger Winkel). In Bayern wurden 2007 auf einer Flache von rd. 880 ha nach eigener Schétzung
20.000 -25.000 t Apfel produziert, die zu ca. 25 Mio. | Direktsaft verarbeitet wurden. In der Regel
wird 1 | Direktsaft aus ca. 1,3 kg Apfeln gewonnen. Die Qualitat der Mostapfel war im Jahr 2007
nach Angaben des Verbandes der bayerischen Fruchtsaftindustrie zufriedenstellend. Im Durch-
schnitt wurden 40-50°Oechsle und 7-7,5 g fruchteigene Séure pro Liter erreicht. Die Erzeugerprei-
se stiegen deutlich auf 13,50 €/dt (ohne MwSt.) an.

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wird seit 2006 vom Maschinen- und Betriebshilfsring
Rosenheim e.V. in Zusammenarbeit mit der ORO Obstverwendung e.G. Rohrdorf die maschinelle
Beerntung von Streuobstbdumen angeboten. Dabei kommen zwei Geréte zum Einsatz: ein Hydrau-
lik- Schuttelgerat, der ein Besteigen und manuelles Schiitteln der Baume Gberflissig macht, sowie
ein leistungsstarker Obstsammler, der auch auf nassen und weichen Boden einsatzféhig ist. Die
erhobenen Daten werden vom Institut flr Ernahrungswirtschaft und Markt aufbereitet und ausge-
wertet. Nachteilig an dieser Erntemethode konnte die fehlende Trennung von gesunden und fauli-
gen Apfeln sein. Um dieses Problem wenigstens teilweise zu lésen, missen die Flachen vorberei-
tet, d.h. um die zu erntenden Baume herum von den am Boden liegenden faulen Friichten gesdu-
bert werden. Auf Dauer wird die zweiphasige Erntetechnik wegen dieser Nachteile, aber auch
wegen der zunehmenden Einschrankung des Streuobstanbaus durch Privatpersonen nur geringe
Bedeutung haben. In Zukunft wird moglicherweise wie bereits in mehreren Bundeslandern im
Norden der Fall auch in Bayern ein Plantagenanbau von Mostobst eingefiihrt werden, in dem eine
einphasige Erntetechnik eingesetzt wird. Die Mechanisierung der Ernte von Mostobst wird in Zu-
kunft in jedem Fall sehr wichtig sein, um diesen Bereich wirtschaftlicher und rentabler zu gestal-
ten.
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Abb. 5-11:  Verarbeitete Apfelmenge und Apfelpreise in Bayern von 1999 bis 2007
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6 Gemuse

Die Weltgemiseerzeugung hat sich in den letzten 30 Jahren gut verdoppelt und in allen Weltregi-
onen stark zugenommen. Der weltweite Handel mit Gemise ist im Gegensatz zum Handel mit Obst
nur wenig ausgepragt und beschrankt sich auf einige wenige Produkte wie z. B. Knoblauch und
Speisezwiebeln, die iber weite Entfernungen gehandelt werden, und den Handel von frischen Pro-
dukten zwischen verschiedenen Klimazonen (Tomaten, Paprika, Artischocken, Avocados usw.). So
beliefern Spanien, Italien und Griechenland die Verbrauchslander in den mittleren und nérdlichen
Zonen der EU mit frischem Gemuise. Der Freilandanbau von Frischgemise ist in Deutschland
zeitlich nur begrenzt méglich. Das ist u.a. ein Grund flr den niedrigen Selbstversorgungsgrad von
rund 37 %. Uber 90 % der nach Deutschland importierten Gemiisemengen kommen aus EU-
Mitgliedstaaten. Wichtigstes Herkunftsland ist Holland, gefolgt von Spanien. In der EU ist die
wichtigste Fruchtgemiiseart bezogen auf die Produktionsmenge die Tomate.

Der Gemusemarkt ist ein sehr heterogener Markt. Grofle Unterschiede bestehen vor allem zwi-
schen der Frischgemiiseerzeugung und der Erzeugung von Rohware fur die Verarbeitungsindust-
rie sowie zwischen dem Freiland- und dem Unterglasanbau.

In Deutschland hat sich mittlerweile die Gemiiseanbauflache nach stetiger Zunahme in den 90er
Jahren auf einem Niveau von 110.000 ha stabilisiert. Der Pro-Kopf-Verbrauch flir Gemise hat
sich 2005/06 mit 84,0 kg/Kopf in Deutschland eingependelt. Damit liegen die Deutschen beim
Pro-Kopf-Verbrauch im européischen Vergleich im unteren Mittelfeld.

6.1 Allgemein

Die Markte fir Gemuse sind nicht homogen und teilen sich in unterschiedliche Segmente auf, die
sich im Wesentlichen tber die Produktionsstruktur, die erzeugten Produkte und die Verwertungs-
richtung definieren. Der Anbau von Gemuse findet in Gartenbaubetrieben und landwirtschaftli-
chen Betrieben mit Gartenbau statt. Die Unterscheidung der Betriebsarten richtet sich nach den
Betriebseinnahmen. So handelt es sich um einen landwirtschaftlichen Betrieb, wenn nicht mehr als
die Halfte der Betriebseinnahmen aus Gartenbau, Handel oder Dienstleistungen stammt. Bei Gar-
tenbaubetrieben stammen Uber 50 % der Betriebseinnahmen aus Gartenbau, Handel oder Dienst-
leistungen. Gemdsearten, die im Anbau und in der Ernte leicht zu mechanisieren sind (Einlegegur-
ken, Méhren, Zwiebeln, Weiltkohl), werden tiberwiegend in landwirtschaftlichen Betrieben ange-
baut.

Freilandanbau und geschitzter Anbau - Der Anbau von Gemise im Freiland Uberwiegt in der
EU und besonders in Deutschland. Im Freilandanbau werden mengenmaliig bedeutendende Gemii-
searten wie Zwiebeln, Kohl, Spargel, Bohnen, Erbsen und Salate angebaut. Im Winterhalbjahr fallt
deshalb der Selbstversorgungsgrad bei Freilandgemise gegeniiber dem Sommerhalbjahr deutlich
ab.

Unter geschitztem Anbau versteht man die Erzeugung von Gemdse in Gewdchs- und Folienhdu-
sern, inshesondere die Erzeugung von Fruchtgemise wie Tomaten, Salatgurken, Auberginen usw.
Der Gemuseanbau im Freiland wird vom Gemiseanbau unter Glas ergénzt. Der Anbau unter Vlie-
sen ist eine Ubergangsform vom Freilandanbau zum geschiitzten Anbau.

Der Unterglasanbau erfolgt dagegen fast ausschlielich in Gartenbaubetrieben. Er gewinnt insbe-
sondere in den entwickelten Landern zur ganzjahrigen Frischmarktversorgung zunehmend an Be-
deutung, weil das im geschltzten Anbau erzeugte Fruchtgemiise meist ohne weitere Zubereitung
verzehrt werden kann. Von der deutschen Gesamtflache unter Glas entfielen im Jahr 2006 auf
Tomaten 20 %, auf Feldsalat 19 % und auf Gurken ebenfalls 19 %.

In den letzten Jahren konnte der geschitzte Anbau bei der Reduzierung des chemischen Pflanzen-
schutzes grolle Fortschritte erreichen, da durch die Abgeschlossenheit der Produktion der Nutz-
lingseinsatz als Alternative zu chemischen Schadlingsbekdmpfungsmitteln besonders effektiv
moglich ist und durch gezielte Bewdasserung ohne Benetzung der Blatter Pilzkrankheiten einge-
dammt werden koénnen.



156 7BGemiuse

Einteilung der Marksegmente nach Gemusearten - Die Einteilung der Markte nach Gemdise-
gruppen ist im Handel von wesentlicher Bedeutung, da hier Gemisearten zusammengefasst wer-
den, die hinsichtlich Erzeugung und Preisstruktur vergleichbar sind. Hier haben sich folgende Pro-
duktgruppen herausgebildet:

Grobgemuse (hoher Zellulosegehalt) Feingemuse (niedriger Zellulosegehalt)
Stangel- / Sprossgemuse (Rhabarber, Spargel)  Blattgemdise (Salate, Mangold, Spinat)
Hulsengemiise (Bohnen, Erbsen) Fruchtgemuse (Paprika, Tomaten, Gurken usw.)
Kohlgemuse (Kohlarten) Gewdrzkrauter

Waurzel- und Knollengemuse (Sellerie, M&hren)
Zwiebelgemuse (Zwiebeln, Lauch)

Das Kohl-, Wurzel- und Zwiebelgemise wird auch als Lagergemise bezeichnet. Ein typisches
Lagergemise mit zunehmender Bedeutung sind neben Zwiebeln und Kohlarten die Méhren.

Frischmarkt und Erzeugung fur die Verarbeitungsindustrie - Der Markt fiir frisches Gemiise
ist in der EU weitgehend liberalisiert und wird durch die Produktnormen im Rahmen der gemein-
samen Marktorganisation (GMO) (Titel I der VO (EG) Nr. 2200/96) hinsichtlich Kennzeichnung
und Qualitat geregelt. In Deutschland werden diese Normen im Rahmen des Handelsklassenrech-
tes vollzogen. Dieses Marktsegment zeichnet sich durch stark schwankende Preise, insbesondere
fur Freilandgemuse, aus. In den letzten Jahren ist es durch den Aufbau geschlossener Kuhlketten
gelungen, die Frische und damit die Attraktivitat von frischem Gemise zu verbessern. Mit der
Markteinfuhrung von Convenience-Produkten in Verpackungen mit kontrollierter Atmosphére
(z.B. vorgeschnittene ,,fresh cut* Salate), die ebenfalls zum Frischmarkt zahlen, wird die Verflig-
barkeit von Obst und Gemiise auch fir kleine Haushalte erheblich verbessert. Im Vergleich zu
anderen EU-Mitgliedstaaten sind Convenience-Produkte in Deutschland eher durch eine verhalte-
ne Nachfrage gekennzeichnet.

Ein wesentlicher Teil der européischen und insbesondere der deutschen Gemuiseproduktion wird
zu Verarbeitungsprodukten (Gefrierprodukte, Sauerkonserven, Fertigprodukte) umgewandelt. Die
Rohwarenerzeugung flr die Verarbeitungsindustrie erfolgt groRtenteils im Feldgemiseanbau in
landwirtschaftlichen Betrieben. Dieser Gemuseanbau findet in der Regel auf der Basis von Anbau-
und Liefervertragen statt. Der Absatz erfolgt zu einem sehr hohen Prozentsatz direkt an die Verar-
beitungsbetriebe. Die wichtigsten Gemdsearten hierbei sind Frischerbsen, Méhren, Buschbohnen,
Weiltkohl, Einlegegurken, Spinat sowie Rotkohl.

6.2 Welt und Europa

Erzeugung - Tab. 6-1, Tab. 6-2 - Die FAO gibt die Gesamtweltgemiiseerzeugung mit rund
903 Mio. t an. Davon entféllt der weitaus grofite Teil, ndmlich rund 668 Mio. t bzw. rund 74 % der
Weltproduktion, auf Produktionsstandorte in Asien. Mit einer Produktionsmenge von rund
97 Mio. t ist Europa der zweitwichtigste Gemiseproduzent der Welt. VVon diesen rund 97 Mio. t
erzeugtem Gemduse werden allein in der EU-27 gut 66 Mio. t erzeugt. Seit 1990 ist die Produktion
von Obst und Gemise um das 1,9-fache angestiegen. Besonders stark stieg der Anbau von Gemi-
se in China, das rund 50 % des gesamten auf der Welt erzeugten Gemises auf sich vereinigen
kann. Mit einem Wachstum des Gemiiseanbaus um das 3,5-fache, im Vergleich zu 1985 sogar um
das fast 5-fache, hat China hier zentrale Bedeutung. Langfristig ist damit zu rechnen, dass haltbar
gemachtes Gemise (Konserven, TK-Gemuse) vermehrt aus China auf die Weltméarkte drangen
wird.

Es zeigt sich, dass der Gemiseanbau in den entwickelten Landern in den letzten drei Jahrzehnten
eher stagnierte und durch eine Umschichtung der Nachfrage nach verschiedenen Gemisearten zu
Gunsten des Fruchtgemises gekennzeichnet war. Hier wird sich in den nachsten Jahren ein
Wachstumsmarkt ergeben. Demgegeniber zeigen Afrika und Stidamerika einen im Verhaltnis zur
Bevolkerung unterdurchschnittlichen Anbau von Gemise. Mit einer weiteren Entwicklung dieser
Lander zu Schwellenldndern wird auch hier ein tberdurchschnittliches Wachstum der Gemiiseer-
zeugung zu erwarten sein. Von relativ geringer Bedeutung ist die GemUseerzeugung in Nord- und
Zentralamerika.
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Tab. 6-1: Weltweite Produktion von Gemuise und Melonen
In Mio. t 1990 2000 2004 2005 20v06 %
Asien 302,4 524.,7 626,6 653,1 667,8 73,9
- China 128,4 328,9 412,6 434,3 448.4 49,6
- Indien 48,9 72,3 80,6 81,9 81,9 9,1
Europa 67,7 94,2 101,7 98,7 97,2 10,8
- EU-27 62,0 70,1 72,5 68,8 66,4 7.4
- Russland . 12,5 14,8 15,4 15,9 1,8
Amerika 57,5 74,5 82,4 79,2 78,5 8,7
- Nord-, Zentralamerika 43,1 55,5 60,9 57,7 57,4 6,4

- USA 31,9 38,4 39,2 36,8 37,1 4,1

- Stidamerika 14,4 19,1 21,4 21,5 21,1 2,3
Afrika 34,3 48,9 56,0 56,1 56,5 6,3
- Agypten 9,2 15,1 15,9 16,2 16,2 1,8
- Nigeria 47 7.9 9,0 7,2 9,7 11
Ozeanien 2,5 3,5 3,5 3,4 3,4 0,4
- Australien 1,5 1,9 1,9 1,8 1,8 0,2
- Neuseeland 0,6 1,0 1,0 0,8 0,9 0,1
Welt 464,4 745,8 870,1 890,5 903,4 100

Quelle: FAO-Datenbank

Tab. 6-2: Die Weltgemiiseerzeugung nach Arten und Regionen 2006

Welt Asien China Europa Nord-, Afrika Sid-  Ozeanien
In 1.000 t v Zentral- amerika
amerika

Tomaten 125.543 | 66.990 32.540 21.326 16.150 14.336  6.239 503
Wassermelonen 100.602 86.735 74.220 4.905 3.231 4412  2.201 119
Kohlarten 68.991 | 52.200 34.826 12.426 1.922 2.038 363 42
Zwiebeln trocken 61.637 | 38.842 19.600 8.383 5.065 5.441 3.650 256
Gurken / Essiggurken 43.887 | 35.405 27.357 5.271 1.951 1.163 82 17
Auberginen 31.930 | 29.364 17.530 900 151 1.497 88 4
Karotten 26.830 | 12.799 8.700 8.992 2.391 1.230 1.037 381
Gemlsepaprika 25.924 | 17.056 13.031 3.154 2775 2.468 416 54
Salate 23.131 | 13.860 11.605 3.555 5.074 275 198 170
Blumenkohl / Brokkoli 18.141 | 13.544 8.083 2.325 1.691 299 85 196
Knoblauch 15.184 | 13.396 11.587 823 295 367 301 1
Spinat 13.778 | 12.660 11.612 578 439 76 17 8
Spargel 6.852 6.174 6.106 256 164 4 238 16
Griine Bohnen 6.424 4574 2.431 976 198 553 83 39
Zwiebeln griin 3.564 2.292 777 298 162 494 154 165
Artischocken 1.270 122 60 752 39 167 189
Chicorée 473 7 . 444 6 16 . .
Sonstige 329.244 | 261.807 168.381 21.836 15.709 21.662 5.762 1.394
Gemiise gesamt » 903.405 | 667.827 448.446 97.200 57.413 56.498 21.103 3.365

Quelle: FAO-Datenbank

Mit rund 126 Mio. t oder rund 14 % der Weltgemiiseerzeugung sind Tomaten die bedeutendste
Gemdiseart, gefolgt von Wassermelonen, den Kohlarten, Zwiebeln, Gurken, Auberginen und Ka-
rotten. Diese Produkte haben sich weltweit gut etablieren kénnen und sind zwischenzeitlich auf
nahezu allen Kontinenten zu Hause. Auch Gemisepaprika, Salate, Blumenkohl sowie Brokkoli
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sind aus den Kichen der Welt nicht wegzudenken. Dagegen kénnen Chicoree, Artischocken,
Lauchzwiebeln und Bohnen sowie insbesondere Spargel eher zu regional verwendetem Gemiise
gezahlt werden. Mit Ausnahme von Speisezwiebeln und Knoblauch ist der Uberregionale Handel
mit Gemise weltweit nur gering ausgeprégt. Allerdings besteht ein lebhafter Handel von Gemiise
zwischen nahegelegenen unterschiedlichen Klimazonen zur Erganzung des regionalen Angebots.
Auffallend ist in Tabelle 6-2, dass unter sonstige Fruchtarten in Asien weitere 262 Mio. t Gemiise
genannt werden.

Abb. 6-1 - Weltweit gesehen betrug im Jahr 2005 der Pro-Kopf-Verbrauch von Gemuse durch-
schnittlich 120 kg. In Europa betrégt der durchschnittliche Gemuseverbrauch 133 kg, in der EU-27
fiel er mit 146 kg etwas héher aus und erreichte damit den hochsten Pro-Kopf-Verbrauch weltweit.
Hierbei ist zu berticksichtigen, dass in Landern wie Spanien und Italien der Verbrauch von Kartof-
feln zum Gemise gezahlt wird, so dass bei einem Herausrechnen des Kartoffelanteils der tatsach-
liche Gemiseverbrauch ohne Kartoffeln geringfiigig tiefer liegen wird. Mit 144 kg hatte Asien den
zweithdchsten Pro-Kopf-Verbrauch an Gemdise. In China belief sich der Verbrauch sogar auf
ca. 284 kg/Kopf. Hier dirften jedoch die StRRkartoffeln in den Verbrauch eingerechnet sein. Dage-
gen spielt der Verbrauch von Gemdse in Afrika sowie in Slid- und Zentralamerika eine unterge-
ordnete Rolle. In Afrika durfte hierfur vor allem die Wasserknappheit in den Wistengebieten ver-
antwortlich sein, die die Produktion von Gemiise erschwert. In Stidamerika sind es wohl vor allem
andere Verzehrsgewohnheiten, insbesondere zu Gunsten der Leguminosen, die den geringen
Verbrauch von Gemuse erklaren kdnnen.
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Quelle: FAO
Abb. 6-1: Pro-Kopf-Verbrauch von Gemiise weltweit (2005 in kg/Kopf)

Neben der EU hat in Europa als Gemiseproduzent noch die Russische Férderation eine gewisse
Bedeutung. Mit 15 Mio. t produziertem Gemise (2005) konzentriert sich die Erzeugung auf Frei-
landprodukte, insbesondere auf Kohlarten (4,1 Mio.t), Mohren (1,8 Mio.t) und Zwiebeln
(1,8 Mio. t). Dariiber hinaus werden noch Tomaten (2,3 Mio. t) und Gurken (1,4 Mio. t) in groRe-
rem Ausmaf produziert.
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6.3 Européische Union

Erzeugung - Tab. 6-3, Tab. 6-4 - Gemise wird in allen Mitgliedsldndern der Européischen Union
angebaut. Einen hohen Stellenwert hat die Gemiseproduktion traditionell in Landern wie Spanien,
Italien und Frankreich sowie in den Niederlanden auf Grund der guinstigen klimatischen Verhalt-
nisse bzw. preisglinstiger Energiebezugsmoglichkeiten fur die Unterglasproduktion. Allein auf
Italien und Spanien entfallen mehr als 40 % der geernteten EU-Gemiisemenge.

Tab. 6-3: Erzeugung von Gemiise im erwerbsmaRigen Anbau in ausgewdéhlten Mitgliedstaa-
ten der EU
In 1.000 t geerntete Produktion ALY A ALY 2036v ?g/&s
Spanien 13.208 13.787 13.689 13.789 +0,7
Italien 13.598 14.992 14.436 12.793 -11,4
Frankreich 6.083 6.212 5.888 5.769 2,0
Polen 5.255 5.770 5.658 4.998 -11,7
Ruménien 4.694 3.836 3.297 4.221 +28,0
Niederlande 3.968 4.477 4.242 4.116 -3,0
Griechenland 3.919 4.029 4.087 4.087 10,0
Deutschland 2.869 3.278 3.167 3.167 +0,0
Vereinigtes Konigreich 2.538 2.530 2.638 2.517 -4,6
Ungarn 1.941 2.033 1.549 1.612 +4,1
EU-15 50.916 54.099 52.900 50.988 -3,6
EU-25 59.457 63.123 61.238 58.648 -4,2
EU-27 65.522 67.967 65.137 63.448 -2,6

Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise

Im Jahr 2006 war EU-weit wie bereits schon im Vorjahr ein deutlicher Riickgang der Gemiiseer-
zeugung um 2,6 % auf 63,4 Mio. t (EU-27) mit Schwerpunkten auf Italien und Polen erkennbar
(EU-15 -3,6 %, EU-25 -4,2 %). Insbesondere fiir Polen dirfte der Grund flir die Verringerung der
Gemiiseerzeugung die Einfiihrung des EU-Binnenmarktes und die damit tendenziell niedrigeren
Preise sein. Aufféllig ist die starke Steigerung des Gemuseanbaus in Rumanien um 28,0 %, die auf
vergleichsweise ginstige saisonale Produktionsbedingungen zuriickzufiihren sein dirfte. Sofern
sich die klimatischen Bedingungen in Spanien weiter verscharfen und die Wasserknappheit bzw. -
konkurrenz durch andere Erwerbsmdglichkeiten (z.B. Tourismus) zunimmt, wird in Zukunft nicht
mehr mit einer steigenden Gemuseproduktion aus Spanien gerechnet werden kénnen. Seit 2004
ergaben sich hier keine starken Anderungen.

Lag die Erzeugungsmenge in den Landern der EU-15 noch Mitte der 80er Jahre bei knapp Uber
40 Mio. t, stieg sie bis zum Jahr 2004 auf ein bisheriges Maximum von 54 Mio. t. Inzwischen
(2006) sank sie wieder etwas auf nun knapp 51 Mio. t.

Hinsichtlich der Erzeugungsmengen ist die wichtigste Gemuseart die Tomate. Auf sie entfallt
ca. 26 % der gesamten EU-Gemuseernte. Von dieser Tomatenernte wird allerdings 50-60 % indus-
triell verwertet. Das bedeutendste Anbauland fiir Tomaten in der EU ist Italien mit einem Anteil
von rd. 43 % der EU-Gesamtmenge und einem Pro-Kopf-Verbrauch von rd. 68 kg. Die Speise-
zwiebel und Md6hren sind mit jeweils rd. 8 % der Erzeugung aufgrund ihrer Lagerfahigkeit und
ihrer internationalen Bedeutung Produkte, die praktisch in allen Mitgliedstaaten verwendet und
verbrauchsnah erzeugt werden. Erzeugungsschwerpunkte fiir Zwiebeln sind Spanien und die Nie-
derlande, fur Karotten Italien und Groftbritannien.
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Tab. 6-4: Erzeugung ausgewahlter Gemisearten in der EU-27
In 1.000 t geerntete Produktion AU A, 2002 2036 v |2r? 8/5
Tomaten 17.542 19.052 18.037 16.667 26,3
Zwiebeln 4.996 5.845 5.348 5.182 8,2
Méhren 5.249 5.446 5.403 5.148 8,1
WeiRkohl 4.426 4.061 3.985 4.078 6,4
Wassermelonen 3.140 3.128 2.881 2.840 4,5
Kopfsalat 2.641 2.665 2.717 2.735 4,3
Salat- u. Einlegegurken 2.727 2.616 2.558 2.499 3,9
Gemiise- u. Pfefferpaprika 2.532 2.301 2.276 2.452 39
Zuckermelonen 2.333 2.335 2.403 2.357 3,7
Blumenkohl 2.496 2.487 2.353 2.316 3,7
Griine Bohnen 1.185 1.275 1.261 1.240 2,0
Gemiise insgesamt 65.522 67.967 65.137 63.448 100

Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemtise

Mit einer Produktion von rd. 7,9 Mio. t Verarbeitungserzeugnissen aus Gemuse im Jahr 2005 in
der EU-25 wurden um die 13 % des erzeugten Gemdises industriell verarbeitet. Davon wurden
rd. 3,1 Mio. t zu Gefriererzeugnissen verwertet. Da das Frischgewicht des verarbeiteten Gemdses
nicht vorliegt, sind an dieser Stelle keinen genaueren Schéatzungen mdglich. Festzuhalten bleibt,
dass Frankreich das Mitgliedsland mit der gré3ten Produktion von Gemisekonserven ist und 2005
rd. 1,3 Mio. t an verarbeitetem Gemuse erzeugt hat. Die wichtigsten Gemdusearten der Konserven-
hersteller sind Bohnen, Erbsen und SifRmais. In den Niederlanden allerdings werden von der In-
dustrie als wichtigste Gemiiseart Champignons verarbeitet.

Die Verarbeitung von Konserven wird durch eine EU-Verarbeitungspramie (Mindestpreis fur Er-
zeuger) im Rahmen der GMO gestiitzt. Ab Januar 2008 werden die bisherigen Verarbeitungsbei-
hilfen im Rahmen der Uberarbeitung der GMO fiir Obst und Gemiise entkoppelt und schrittweise
in das Flachen- bzw. Betriebsprdmiensystem der EU uberfuhrt. Diese Entkoppelung betrifft aller-
dings nur die elf Mitgliedstaaten, in denen bisher Verarbeitungsbeihilfen bezahlt wurden (z.B.
Griechenland, Spanien, Frankreich).

Pro-Kopf-Verbrauch - Abb. 6-2 - Der Verbrauch von Gemuse in der EU-27 belief sich 2005 auf
rund 147 kg. Die Abbildung zeigt, dass beim Gemiiseverzehr ein erkennbares Sud-Nord-Gefalle
gegeben ist und dass der Gemiseverbrauch insbesondere in Mitteleuropa und Nordeuropa, also im
Vereinigten Kénigreich, in Deutschland und den Niederlanden unterdurchschnittlich ist, wéhrend
Italien dem Gemise mit 206 kg/Kopf und Jahr besonders stark zuspricht. Allerdings darf der Pro-
Kopf-Verbrauch in Mitteleuropa nicht ohne weiteres mit dem der stideuropdischen Mitgliedstaaten
verglichen werden, da dort Melonen sowie z.T. Kartoffeln in den Versorgungsbilanzen enthalten
sind. Auch wenn nicht fir alle L&nder Versorgungsbilanzen vorlagen, so lasst sich dennoch lang-
fristig fur die EU eine Steigerung des Gemdiseverbrauchs erwarten.

Selbstversorgungsgrad - Abb. 6-2 - Die Versorgung mit Gemdise in den in der Grafik aufgefthr-
ten Mitgliedstaaten ist sehr unterschiedlich. Wahrend die EU selbst eine Erzeugung mit einem
weitgehend ausgeglichenen Verbrauch aufweist, stellt sich die Situation innerhalb der EU ganzlich
anders dar. Hier ist das Stid-Nord-Gefélle hinsichtlich der Erzeugung besonders gut erkennbar. In
den L&ndern mit ausgepragten Wintern fallt die Selbstversorgung mit frischem Gemuse regelmé-
Big unter 50 %. Lediglich die Niederlande weichen von diesem Muster ab, da hier durch eine
Energie begunstigte Unterglasproduktion vermehrt Fruchtgemiise wahrend des Winters erzeugt
wird.
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Abb. 6-2: Pro-Kopf-Verbrauch und Selbstversorgungsgrad von Gemise ausgewéhlter Mit-

gliedstaaten der EU 2005

Marktregelungen - Seit dem 01.01.1997 gilt in der EU die gemeinsame Marktorganisation flr
Obst und Gemuse (GMO) auf der Basis der VO (EG) Nr. 2200/96, die den freiztigigen und laute-
ren Handel mit Obst und Gemdse in den Mitgliedstaaten der EU regelt.

Sie enthélt Bestimmungen zur Anwendung der EU-weiten Vermarktungs- bzw. Qualitatsnormen
fur frisches Obst und Gemdse, fur die Anerkennung und Forderung von Erzeugerorganisationen
und fir die Anerkennung von Branchenverbénden, Regelungen zur Feststellung der Zélle (Data
Entry Price System) im Handel mit Drittlandern auf représentativen Méarkten sowie Regelungen zu
Interventionen und freiwilligen Marktriicknahmen.

Zielsetzungen der GMO sind die Herstellung der Markttransparenz und eines lauteren Wettbe-
werbs, die Férderung von Erzeugerorganisationen zur Anpassung des Angebotes an die Erforder-
nisse des Marktes und der Umwelt durch eine Kofinanzierung der EO sowie die Rickfuhrung der
Uberschiisse durch die Begrenzung der Interventionsmaoglichkeiten.

Ab dem 01.01.2008 tritt die Reform der bestehenden Marktorganisation, die VO (EG)
Nr. 1182/07, in Kraft. Darin wird der Handel mit Obst und Gemdise durch den Erlass einer Rah-
mennorm fir alle Obst- und Gemisearten vereinfacht; die noch bestehenden Vermarktungsnormen
flr einzelne Produktarten sollen im Gegenzug auf das notwendige Mindestmal reduziert werden.

In Deutschland werden im Laufe des Jahres 2008 auch fir Strauch- und Baumobst Zahlungsan-
spriche zugeteilt werden. Damit einher wird die Abschaffung der speziellen OGS-
Zahlungsanspriiche gehen, so dass es zukunftig auch moglich sein wird, Obst- und Gemiisebau
unter Nutzung landwirtschaftlicher Zahlungsanspriiche zu betreiben.

EU-weit werden die Verarbeitungshilfen fiir Obst und Gemiise ebenfalls entkoppelt und die dazu-
gehdrigen Obst- und Gemuseanbaufléachen vollstandig in die Betriebspramienregelung einbezogen.

Durch die ausnahmslose Einbeziehung der Obst- und Gemuseerzeugung in die Betriebsprdmienre-
gelung wird Cross Compliance fur die Erzeuger, die Direktbeihilfen erhalten, verbindlich vorge-
schrieben.
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Erzeugerorganisationen - Abb. 6-3 - Angesichts einer immer stirkeren Konzentration der Nach-
frage erweist sich die Bundelung des Angebotes durch Erzeugerorganisationen geman Titel Il der
GMO als wirtschaftlich notwendig.

»Erzeugerorganisationen sind Gruppen von Erzeugern, die gemeinsam handeln, um ihre Marktstel-
lung zu starken. Haufig wird es sich um Kooperativen, aber auch um Einzelgruppen und Unter-
nehmen handeln. Erzeugerorganisationen missen ihren Mitgliedern die zur Lagerung, Aufberei-
tung und Vermarktung der Erzeugnisse erforderlichen technischen Mittel zur Verfigung stellen.
Sie mussen zur Sicherstellung einer planvollen, nachfragegerechten Erzeugung in der Lage sein
und umweltgerechte Wirtschaftsweisen, Anbautechniken und Abfallverwertungstechniken for-
dern.“1. In den Mitgliedstaaten der EU-25 gab es 2005 rd. 1500 Erzeugerorganisationen. Die
durchschnittliche Mitgliederzahl einer Erzeugerorganisation belief sich auf rd. 300 Erzeuger; ihr
durchschnittlicher Umsatz betrug 9 Mio. €.

Anzahl der EO’s Wert der vermarkteten Erzeugung (WVE) pro EO in Mio. €
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Quelle: EU-Kommission

Abb. 6-3: Bedeutung der Erzeugerorganisationen nach Anzahl und Wert der vermarkteten
Erzeugung (WVE) 2005

Der Sonderbericht des Rates der Kommission stellt fest, dass ,,Obst und Gemiise wertmaRig den
bedeutendsten Agrarsektor in der EU-15 darstellt. Von besonderer Bedeutung ist der Obst- und
Gemisesektor in Griechenland, Italien, Spanien und Portugal, wo er mehr als 25 % der landwirt-
schaftlichen Erzeugung ausmacht. Auf Spanien, Frankreich und Italien entfallen 70 % des Werts
des in der EU erzeugten Obst und Gemdses. Im Jahr 2004 wurde etwa ein Drittel der Erzeugung
dieser Lander Uber Erzeugerorganisationen vermarktet. In den Niederlanden, Belgien und Irland

1 Rat der Kommission; Sonderbericht Nr. 8/2006
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war der Uber Erzeugerorganisationen vermarktete Anteil deutlich héher und lag bei rd. 80 % der
erzeugten Obst und Gemisemenge.”“ Demgegeniber erreichte Deutschland eine Biindelung von
gut 30 %, wéhrend Griechenland und Portugal nur rd. 13 % bzw. 6 % erreichten.

Um den Aufgabenstellungen der EU geniigen zu kénnen, werden Erzeugerorganisationen, die nach
dem EU-Recht anerkannt sind, groRziigig gefordert. Die EU gewéhrt eine finanzielle Beihilfe in
Hohe von bis zu 4,1 % des Umsatzes ab Rampe ,,Erzeugerorganisation®, wenn die Erzeuger sich
ebenfalls mit mindestens 50 % der Kosten daran beteiligen und die in der Verordnung genannten
Ziele verwirklichen.

Erzeugerorganisationen, die ein operationelles Programm eingereicht haben, das von den Behor-
den der Mitgliedstaaten genehmigt worden ist, kénnen dieses mit den finanziellen Mitteln des
Betriebsfonds durchfiihren. In diesen wird von den Erzeugern und der Europdischen Union einbe-
zahlt. Das operationelle Programm, das mit einem ,,Betriebsentwicklungsplan® flr eine Erzeuger-
organisation verglichen werden kann, umfasst konkrete Manahmen zur Erreichung der in der VO
(EG) 1182/07 grob vorgegebenen Ziele. Die in dem operationellen Programm genehmigten Mafi-
nahmen werden von der EU gefordert.

Nach Angaben des Rats der Kommission fuihrten 2004 mehr als 70 % der Erzeugerorganisationen
ein operationelles Programm durch, wobei sich die finanzielle Beihilfe auf 500 Mio. € belief. Das
entspricht rd. 3 % des Umsatzes der Erzeugerorganisationen und rd. 1 % des Umsatzes des gesam-
ten Obst- und Gemusesektors.

Als Folge der GMO kann festgestellt werden, dass der Anteil intervenierter Ware seit 1997 von
knapp 300 Mio. € auf ca. 10 Mio. € im Jahr 2004 zuriickgegangen ist. Diese Tendenz setzte sich
bis zum Jahr 2007 fort. Damit wurde eine wesentliche Forderung der EU durch die GMO fiir Obst
und Gemdse erfillt - ndmlich die Vernichtung von Obst und Gemiise weitgehend zu stoppen.

Zukunftige Eckpunkte der Forderung von Erzeugerorganisationen - Die am 01.01.2008 in
Kraft tretende Reform der GMO wurde unter deutscher Ratsherrschaft im Juni 2007 erfolgreich
zum Abschluss gebracht. In diesem Zusammenhang wurden die Bereiche frisches und verarbeite-
tes Obst und Gemise zusammengefiihrt und die Fl&chenpramienregelung EU-weit fiir alle Obst-
und Gemdusearten eingefhrt.

Das Prinzip der Forderung von Erzeugerorganisationen soll weiter bestehen. Die Forderobergrenze
bleibt weiterhin bei 4,1 % der vermarkteten Erzeugung. Bei zusatzlichen Aufwendungen fiir das
Krisenmanagement kann sich der Fordersatz auf 4,6 % des Werts der vermarkteten Erzeugung
erhéhen. Fur bestimmte MaBnahmen innerhalb des operationellen Programms (z.B. brancheniber-
greifende MaRnahmen, EO in den neuen Beitrittslandern, Absatzférderungsmanahmen, die sich
an Schulkinder richten, Okoprodukte) gilt ein um 10 % erhéhter Fordersatz von 60 % im Ver-
gleich zu den sonstigen mdglichen Forderinhalten.

Auch die Bestimmungen fur die Erzeugerorganisationen, insbesondere die Anerkennungskriterien,
sollen vereinfacht und flexibler gestaltet werden. Zudem werden die klassischen Marktriicknah-
men abgeschafft und durch die Einfiihrung eines Krisenmanagements ersetzt. Des weiteren wird
der Umweltschutz stérker bertcksichtigt. Mit Hilfe der ,,nationalen Strategie®, die den Mitglied-
staaten die Moglichkeit einrdumt, die Marktorganisation fir Obst und Gemiise an die Bedrfnisse
des jeweiligen Mitgliedstaates anzupassen und die Mitte 2008 fir Deutschland vorliegen drfte,
soll die nationale Umsetzung der Reform geregelt werden.

Interventionen bzw. Marktriicknahmen und Krisenmanagement - Im Rahmen der GMO
(Titel V) konnte bis Ende 2007 unverkaufliches, jedoch marktgerecht aufbereitetes Obst und Ge-
miise (Tomaten, Blumenkohl, Apfel, Tafeltrauben, Aprikosen, Nektarinen, Pfirsiche, Birnen, Au-
berginen, Orangen, Mandarinen, Clementinen, Satsumas, Zitronen, Melonen sowie Wassermelo-
nen) bis zu einer Hohe von 10 % des mengenmaligen Umsatzes durch die Erzeugerorganisationen
aus dem Markt genommen werden. Die Erzeuger erhielten hierfur von der EU eine gesetzlich de-
finierte Entschadigung unterhalb der Produktionskosten. Diese Ware konnte Wohltatigkeitsein-
richtungen zur Verfiigung gestellt werden oder verfiittert bzw. kompostiert werden.

Mit der Reform der GMO ab dem 01.01.2008 wird diese Mdglichkeit stark eingeschrankt. Markt-
ricknahmen werden von der EU nur noch dann zu 100 % finanziert, wenn die Ware ,,kostenlos
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verteilt wird*“ und 5 % der vermarkteten Erzeugung einer Erzeugerorganisation nicht tiberschritten
werden. Der Begriff der ,,Intervention* entfallt zukiinftig.

Bis einschlieBlich des Jahres 2007 konnten Erzeugerorganisationen Marktriicknahmen auch fiir
andere Obst und Gemiusearten im Rahmen des Betriebsfonds unter eigener Kostenbeteiligung (in
der Regel hochstens 50 %) bis 10 % der jeweiligen Menge durchfiihren. Diese Mdglichkeit bleibt
auch weiterhin bestehen, sofern die zukinftigen operationellen Programme Malnahmen fir Kri-
senpravention und Krisenmanagement vorsehen. VVorbehaltlich einer abschlieBenden Regelung im
Rahmen der noch zu definierenden ,,nationalen Strategie“ sind folgende MaRnahmen zur Krisen-
pravention und zum Krisenmanagement méglich:

Marktrucknahmen

die Ernte vor der Reifung oder das Nichternten von Obst und Gemise
Vermarktungsforderung und Kommunikation

Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen

Ernteversicherung

Finanzhilfen zu den Verwaltungskosten fiir die Einrichtung von Risikofonds

6.4 Deutschland

6.4.1  Struktur des Angebots

Bedeutung des Gemusemarktes - Abb. 6-4 - Der Markt fiir Gemise in Deutschland ist in den
vergangenen Jahren stetig gewachsen. So ist der Produktionswert des Gemisebaus einschlieBlich
Verarbeitungsgemise in den Jahren 1999 bis 2006 von gut 1,1 Mrd. € auf 1,9 Mrd. € oder um
rd. 67 % (Basis 1999) gestiegen. Er betrug 2006 nach Schatzungen des BMELV und der ZMP
knapp 4,76 % des gesamten Idw. Produktionswerts, wéhrend er 1999 lediglich 2,8 % erreicht hatte.
Auch an den Verkaufserlgsen der Landwirtschaft konnte der relative Anteil an Gemise im Zeit-
raum von 1999 bis 2006 von 3,6 % auf nunmehr 5,6 % zulegen. Die Hohe der Verkaufserldse von
Gemiise Ubertrifft dabei die Verkaufserlose von Kartoffeln. Im Jahr 2006 erhéhte sich der Produk-
tionswert von Gemiise um 13,3 % gegentlber dem Vorjahr; beim Verkaufserlos um 13,0 %. Die
Abbildung bringt auch die verbesserte Erldssituation im Jahr 2006 zum Ausdruck.
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Quelle: Ertragslage Gartenbau 2007, BMELV

Abb. 6-4: Die Entwicklung des Produktionswertes ,,Gemuse* von 1999-2006 in Mio. €
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Anbauflachen - Abb. 6-5, Tab. 6-5 - In Deutschland wurden die Anbaufléchen fiir Freilandgem-
se seit Anfang der 80er Jahre bis 1992 kontinuierlich erweitert. Ausschlaggebend fur diese Ent-
wicklung waren die gestiegenen Absatzmdglichkeiten infolge des wachsenden Verbrauchs und
eingeschrankte Alternativen bei den tbrigen landwirtschaftlichen Produkten. In den darauf folgen-
den Jahren zwischen 1992 und 1997 gab es keine wesentlichen Flachenanderungen. Seit 1997
nehmen die Fldchen mit Freilandgemuse wieder zu. Im Jahr 2005 sank die Anbauflache (ein-
schlieBlich der sonstigen Gemuse) in Deutschland mit rund 105.000 ha etwas ab, im Jahr 2006
stieg sie wieder auf rund 108.000 ha an. Gleichzeitig kam es zu einer geringfugigen durchschnittli-
che ErtragseinbulRe, so dass das Gesamtgemiseangebot mengenmaRig auf dem gleichen Niveau
wie 2005 blieb. Nach Schatzungen des Statistischen Bundesamtes lag die Anbauflache fir Frei-
landgemuise im Jahr 2007 auf dem gleichen Niveau wie im Jahr 2006.
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110 420
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100 380
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70 260
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50 180
40 140
30 100
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* Anbauflache beriicksichtigt bei Spargel nur ertragsfahige Flachen.
Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise
Abb. 6-5: Freilandgemuse in Deutschland
Tab. 6-5: Anbauflache, Hektarertrdge und Erntemengen wichtiger Gemisearten im Freiland
in Deutschland
Anbauflache (ha) Hektarertréage (dt/ha) | Erntemengen (1.000 t)
2004 2005 2006 v | 2004 2005 2006 | 2004 2005 2006
Spargel, ertragsfahig | 16.744 18.117 18.408 43 46 45 73 83 82
M©ohren u. Karotten 10.504 9.858  10.043 | 528 524 502 554 516 504
Speisezwiebeln 9.111 7.907 8.525 | 467 461 396 426 365 337
Weil3kohl 7.025 6.108 6.391 677 697 702 476 425 449
Blumenkohl 5.679 5.058 4877 | 266 271 261 151 137 127
Eissalat 4.901 4.260 4289 | 298 293 255 146 125 109
Spinat 3.431 3.545 3338 | 173 194 165 59 69 55
Gurken zus. 2.734 3.020 2772 | 544 515 577 149 156 160
Kopfsalat 3.009 3.228 2623 | 277 278 284 83 90 75
Kohlrabi 2.294 2.210 2182 | 292 296 258 67 65 56
Rotkohl 2.453 2.186 2177 | 549 557 554 135 122 121
Wirsing 1.328 1.200 1.146 | 331 342 348 44 41 40
Gemuse im Ertrag
R—— 107.243 104.801 107.638 | 287 282 277 |3.078 2959 2.969
1) Anbauflache beriicksichtigt bei Spargel nur ertragsfahige Flachen.

Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise
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Innerhalb der verschiedenen Gemusearten konnten sich die Zwiebelanbauflachen nach einem
Ruckgang im Jahr 2005 wieder um ca. 8 % auf knapp 8.500 ha ausdehnen. Durch die schlechtere
Ertragslage war dennoch eine geringere Erntemenge als im Vorjahr (-8 %) verfligbar. Im Jahr
2007 blieb die Zwiebelanbaufldche nach ersten Schatzungen auf etwa dem gleichen Stand. Deut-
lich zuriick gingen 2006 die Flachen (-23 %) und damit auch die Erntemengen (-20 %) des Kopf-
salatanbaus.

Tab. 6-6 - In den neuen Bundesldndern war die Anbauflache zum Zeitpunkt der Wiedervereini-
gung strukturell viel zu groB. 1990 lag sie bei rund 37.000 ha. Bereits 1991 betrug sie nur noch
rund 16.000 ha. Diese Entwicklung setzte sich bis 1993 fort, als die Anbauflache in den neuen
Bundesl&ndern nur noch rund 10.000 ha umfasste. Nach einer Stabilisierung wurden die Anbaufla-
chen 1995 und 1996 auch in Ostdeutschland wieder auf rund 15.000 ha erweitert. Es folgte an-
schlieBend bis heute eine kontinuierliche Ausweitung der gesamten Gemiseanbauflédche in
Deutschland auf gut 100.000 ha. Im Jahr 2007 wurden so in Ostdeutschland wieder auf 20.700 ha
wichtige Freilandgemiisearten angebaut. Damit hat sich der Freilandgemuseanbau - hier vor allem
wohl die Erzeugung von Einlegegurken - partiell nach Ostdeutschland verlagert. Verantwortlich
hierfir durften wohl geringere Lohne flir saisonale Arbeitskrafte - insbesondere zur Gurkenernte -
als im Konkurrenzstandort Bayern sein.

Freiland - In Nordrhein-Westfalen befindet sich dieses Jahr (2007) 18 % der gesamten Freiland-
gemuseanbaufladche in Deutschland. Danach folgt Niedersachsen mit einem Anteil von 15,5 %;
Rheinland-Pfalz mit rund 15 %, Bayern mit rund 12 % und Baden Wurttemberg mit rund 8 %. Die
bedeutendsten zusammenhangenden Freilandgemiseanbaugebiete in Deutschland sind das Rhein-
land (Grofraum Bonn-KdélIn-Dusseldorf), die Pfalz, die Anbaugebiete um Bardowick und Harburg
sowie die Gaulagen Niederbayerns.

Tab. 6-6: Anbauflachen der wichtigeren Gemdisearten im Freiland® nach Bundeslandern

In ha 2004 2005 2006 2007 . 2007
v in % von D

Nordrhein-Westfalen 20.458 19.897 19.962 20.042 18,0
Niedersachsen 18.376 16.774 17.085 17.223 15,5
Rheinland-Pfalz 15.331 16.101 16.697 16.858 15,1
Bayern 12.463 12.483 13.403 13.486 12,1
Baden-Wiurttemberg 9.380 9.077 8,975 8.635 7,8
Brandenburg 6.699 6.864 6.888 6.724 6,0
Hessen 6.580 6.696 7.011 7.116 6,4
Schleswig-Holstein 6.337 5.785 6.432 6.431 5,8
Sachsen-Anhalt 5.464 5.160 5.553 5.576 50
Sachsen 4.753 4.609 4.443 4.536 4,1
Mecklenburg-Vorpommern 2.015 1.929 2.044 2.015 1,8
Thiringen 1.670 1.649 1.735 1.808 1,6
Hamburg 476 415 453 459 0,4
Saarland 153 156 142 144 0,1
Deutschland? 110.375 107.771 111.045 111.274 100
1) Anbauflache insgesamt (einschl. Spargel, der nicht im Ertrag steht)

2) einschl. Berlin und Bremen

Quelle: Stat. Bundesamt

Unter Glas - Tab. 6-7 - Ein regional vollig anderes Bild ergibt sich beim Gemuseanbau unter
Glas. Hier befinden sich ca. 32 % der deutschen Unterglasflachen in Baden-Wirttemberg. An
zweiter und dritter Stelle folgen Bayern und Nordrhein-Westfalen mit einem Anteil von 18,5 %
bzw. 17 %. Niedersachsen weist mit ca. 8 % der Unterglasflachen ebenfalls eine erwahnenswerte
Unterglasproduktion auf, die sich vor allem auf den Raum Pappenburg konzentriert hat. In den
ubrigen Bundeslandern liegt der Unterglas-Flachenanteil zwischen 0,1 und 4,3 %.
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Tab. 6-7: Anbauflachen von Gemise unter Glas nach Bundeslandern
In ha 2004 2005 2006 2007 2007
v in % von D
Baden-Wirttemberg 459 469 482 475 32,4
Bayern 257 249 244 271 18,5
Nordrhein-Westfalen 240 245 234 249 17,0
Niedersachsen 95 112 99 122 8,3
Hamburg 63 66 74 63 4,3
Sachsen 51 51 49 53 3,6
Rheinland-Pfalz 47 47 44 43 29
Brandenburg 36 38 38 36 2,5
Thiringen 35 38 39 44 3,0
Hessen 46 34 33 54 3,7
Schleswig-Holstein 16 17 22 22 15
Mecklenburg-Vorpommern 16 15 16 19 1,3
Sachsen-Anhalt 7 6 6 6 0,4
Saarland 3 2 2 2 0,1
Berlin u. Bremen 2 2 2 2 0,1
Deutschland 1.371 1.392 1.386 1.464 100
1) Ergebnis von 1996 bernommen

Quelle: Stat. Bundesamt

Ernteverfriihung - Neben dem Unterglasanbau ist fur die Marktversorgung im Frihjahr der Ein-
satz von Folien und Vliesen zur Ernteverfrilhung von erheblicher Bedeutung. Dabei stieg insbe-
sondere die Flache mit Vlieseinsatz in den letzten Jahren sprunghaft an. Im Jahr 2004 wurden in
Gesamtdeutschland bereits auf ca. 25.800 ha (1998 13.000 ha) Vliese und Folien zur Ernteverfri-
hung eingesetzt. Auf einer Flache von 9.500 ha oder 37 % kam Vlies zur Ernteverfriihung zum
Einsatz. Aktuellere Zahlen stehen derzeit nicht zur Verfugung.

Die Entwicklung in den einzelnen Bundeslandern bei der Ernteverfrihung verlauft sehr uneinheit-
lich. Wahrend sich insbesondere in Nordrhein-Westfalen und Bayern die Flache mit Abdeckung -
insbesondere bei Spargel - standig vergréRert, gibt es auch Bundeslander, die mit dieser Entwick-
lung nicht Schritt halten (z.B. Baden-Wrttemberg). Die Ernteverfriihung bei Spargel hat Teile des
griechischen, franzésischen und spanischen Angebots erfolgreich vom Markt verdrangt. Gleichzei-
tig ist mit dem Einsatz von Weil3 und Schwarzfolien die Erzeugung von Spargel auf schwereren
lehmigen Sanden und sandigen Lehmen erst méglich geworden. Der Spargelanbau zum Beispiel in
Niederbayern und den Gaulagen Frankens und Baden-Wirttembergs ist auf den Folieneinsatz an-
gewiesen, um eine ausreichende Kriimeligkeit des Bodens sicherzustellen.

Vertragsanbau - Der Vertragsanbau spielt bei Gemiise eine wichtige Rolle, da die Gemiiseverar-
beitungsindustrie ihren Bedarf an Rohware weitgehend vertraglich absichert. Die mengenméRig
bedeutendsten Gemisearten, die entweder zu Nasskonserven, Sauerkonserven oder zu Tiefkuhl-
kost verarbeitet werden, waren in den letzten Jahren Frischerbsen, Mohren, Buschbohnen, Weif3-
kohl, Einlegegurken sowie Spinat. Bei einigen Gemdisearten (Erbsen, Einlegegurken, Spinat) liegt
der Anteil der Vertragsanbauflache an der Gesamtanbaufldche sehr hoch. Fir das Jahr 2007 sind
bisher allerdings noch keine aktuellen Zahlen verfugbar.

Verarbeitung - Abb. 6-6 - Die Produktion von verarbeitetem Gemiise stieg in Deutschland seit
dem Jahr 2000 von 1,038 Mio. t auf 1,346 Mio. t (2006). Das entspricht einer Steigerung um
rd. 30 %. Trager dieser Entwicklung ist das TK-Gemise und hier insbesondere der Convenience-
Bereich mit Produkten wie Pizzas, Wokgemiise u.4. Die Produktion von Essiggemiise ging 2006
etwas zuruck. Wahrend die Erzeugung von Trockengemuse, das als Vorprodukt in der Suppen-
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und Gewirzindustrie Verwendung findet, gegentiber dem Vorjahr um rund 30 % anstieg, stagnier-
te die Erzeugung von Gemisekonserven. Nachdem in Deutschland im Jahr 2005 der Anbau von
Buschbohnen fiir die Konservenindustrie praktisch zum Erliegen gekommen ist, wurden 2006
wieder tber 2.000 t Bohnenkonserven in den niedersdchsischen Gemiseanbaugebieten produziert.
Die Erzeugung von Gemisesaften stagniert auf einem Niveau, das in etwa einem Liter je Kopf und
Jahr entspricht.

—&— Tiefklihlkost

Entwicklung der Produktionsmenge in 1.000 t Gemilise in Essig

600 —a&— Gemiisekonseren
— Gemiseséfte
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Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise
Abb. 6-6: Bedeutung des Verarbeitungsgemdises in Deutschland

Im Jahr 2006 und 2007 deuteten sich auf dem Markt fur Verarbeitungsgemise in Deutschland
Preissteigerungen an, wodurch sich die Wettbewerbsfahigkeit der Einfuhren von Rohgemise et-
was verbesserte. Beim feinsauren Gemuise nehmen die Essiggurken eine zentrale Stellung ein. Im
Jahr 2006 stabilisierte sich die Produktionsmenge bei tber 200.000 t. Aufgrund ihrer Eigenschaf-
ten als kalorienarme Zwischenmahlzeit, die keiner weiteren Aufarbeitung bedarf, ist die Essiggur-
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ke auch zukinftig ein wichtiges Sauergemuseprodukt. Die anderen Sauerkonservenarten weisen
eher eine stagnierende, aber stabile Nachfrage auf. Bei allen hier genannten Produkten kommt die
Rohware aus dem In- und Ausland. Hauptabnehmer fir diese Produkte war der Lebensmittelein-
zelhandel (einschlieRlich Discounter) mit einer weiteren Absatzsteigerung gegeniiber dem Vorjahr,
wéhrend die GroRRverbraucher (Gastronomie, Kantinen u.a.) weniger Ware abnahmen. Gestiegen
ist der Absatz von Rahmspinat und anderen Spinatzubereitungen sowie der Absatz von sonstigen
Gemdise in verarbeiteter Form.

Gemdiisesafte verzeichnen nur geringe Produktionsschwankungen. Die Produktion von Tomaten-
saft aus importiertem Konzentrat sank 2006 im Vergleich zum Vorjahr etwas ab, wéhrend die Er-
zeugung von Moéhrensaften stagnierte. GrofRere Bedeutung haben Saftmischungen mit Fruchtséften
erlangt. Der Teilsektor ,,Krduter und deren Mischungen verzeichnet ein starkes Wachstum, wo sie
vor allem im Convenience-Bereich eingesetzt werden.

Einfuhren - Deutschland war 2006 mit rd. 82 Mio. Einwohnern das bedeutendste Gemdiiseimport-
land innerhalb der EU-25. Der Importbedarf Gbersteigt regelméRig die heimische Gemuseerzeu-
gung. Dies ergibt sich zum einen durch die saisonale Beschrankung des Freilandanbaus und zum
anderen durch die zunehmende Verwendung von Gemisearten, die in sudlichen Mitgliedstaaten
bessere Klima- und Wachstumsbedingungen vorfinden.

Wie Tab. 6-8 zeigt, kommt rd. 93 % des importierten Gemdises aus den Mitgliedstaaten der EU-25.
Weltweiter Handel bei Gemiise beschrankt sich in der Regel auf Kleinmengen exotischer Gemiise
und auf Speisezwiebeln (Neuseeland) sowie Knoblauch (China, Argentinien). Bei der Einfuhr von
Frischgemiise - insbesondere von Fruchtgemiise - nach Deutschland stehen die Niederlande und
Spanien mit einem Gesamtanteil von 66 % im Mittelpunkt. Aber auch aus Italien, Frankreich und
Belgien flieRen erhebliche Mengen an frischem Gemise (Tomaten, Karotten, Salate) nach
Deutschland. Aus den neuen Beitritts- und Drittlandern stammt vergleichsweise wenig Ware.

Tab. 6-8: Deutsche Einfuhr” von frischem Gemiise nach Lieferlandern und Arten

In 1.000 t 2000 2003 2004 2005 2006 " _20(36

v in %
EU-25 2.742 2.738 2.755 2.618 2.441 92,8
- Niederlande 1.015 1.010 1.008 1.029 979 37,2
- Spanien 889 896 909 822 766 29,1
- Italien 358 330 327 289 292 11,1
- Frankreich 174 164 172 164 132 5,0
- Belgien / Luxemburg 164 168 175 149 121 4,6
Drittlander 134 150 176 181 191 7.3
Tomaten 694 674 711 675 652 24,8
Gurken und Cornichons 428 439 438 447 432 16,4
Gemlsepaprika 260 290 298 308 272 10,3
Salat 299 329 332 326 310 11,8
Speisezwiebeln / Schalotten 280 299 301 248 249 9,5
Kohlarten 286 246 267 234 201 7,6
- Blumenkohl 102 82 95 75 64 2,4
Karotten und Speiseméhren 186 209 190 179 163 6,2
Frischgemiise insgesamt 2.875 2.888 2.931 2.799 2.631 100
1) Fir EU-Mitgliedslander ist die Einfuhr ab 1993 geschatzt, da durch den Binnenmarkt keine genauen Werte mehr vorliegen.

Quelle: BMELV

GewichtsméaRig werden vor allem Tomaten (rd. 25 % der Gemiseimporte) eingefiihrt. Hiervon
stammen ca. 77 % aus den Niederlanden und Spanien. Salatgurken mit ca. 16 % der Importe
kommen zu ca. 98 % ebenfalls hauptsachlich aus Spanien und den Niederlanden, ebenso wie Ge-
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misepaprika (43 % Spanien, 38 % Niederlande). Frischer Blumenkohl wird berwiegend aus
Frankreich geliefert.

Wie bereits im Vorjahr war auf breiter Front ein kleiner Rlickgang der gesamten Gemiseimporte
um 6 % festzustellen. Besonders betroffen waren Kohlarten (-16 %), Gemusepaprika (-13 %) und
Mohren (-10 %).

Neben frischem Gemise wird auch eine erhebliche Menge von verarbeitetem Gemiise
(ca. 1,8 Mio. t im Jahr 2005, ohne Séfte) eingefiihrt. Bei rund 50 % des verarbeiteten Gemuses
handelt es sich um Nasskonserven. Als einzelne Gemusearten im Bereich der Nasskonserven sind
Tomaten (ca. 0,19 Mio. t im Jahr 2005), Kuchenkrduter einschlieBlich Artischocken (0,15 Mio. t)
sowie Pilze (ca.0,11 Mio.t) zu nennen. Hauptexporteure nach Deutschland sind Italien
(0,18 Mio. t im Jahr 2005; Tomaten), gefolgt von Frankreich und den Niederlanden mit je um die
100.000 t nasskonservierter Ware.

Die geschélten Tomaten werden nahezu ausschlielflich aus Italien eingefiihrt. Bei den Sauerkon-
serven stammen die eingefiihrten Gurken und Cornichons tberwiegend aus der Turkei, Polen und
Ungarn.

6.4.2  Verwendung des Gemuses

Abb. 6-7 - Die Versorgungsbilanz fir Gemuse beinhaltet sowohl frisches als auch verarbeitetes
Gemdise. Dabei wurde die verarbeitete Gemisemenge in Frischwerte umgerechnet, so dass insge-
samt vergleichbare Zahlen vorliegen. In der Abbildung zur Versorgungsbilanz ist die Entwicklung
des Gemiuseangebotes und der Gemiisenachfrage vor und seit der Wiedervereinigung dargestellt.
Im Wesentlichen kénnen dabei folgende Tendenzen festgehalten werden:

Seit dem Jahr 1991/92 stieg der Import von Gemdise, frisch oder verarbeitet, bis zum Jahr 2001/02
kontinuierlich an. In den Jahren 2004/05 und 2006/07 ist erstmalig ein Rickgang zu erkennen.
Gegebenenfalls konnte dieser Riickgang auch statistisch bedingt sein, da nunmehr die Lander der
EU-25 bzw. EU-27 als statistische Grundlage dienen. Damit werden Importe von Gemuse z.B. aus
den osteuropdischen L&ndern nur noch teilweise erfasst. Festzuhalten bleibt, dass die Importe von
Gemiise insgesamt wesentlich héher sind als die gesamte in Deutschland erzeugte Ware.

Im Zeitraum von 1991/92 bis 2005/06 war die deutsche Gemuseerzeugung durch ein geringes,
aber stetiges Wachstum gekennzeichnet. Im Jahr 2005/06 sind geringfiigige Einbruiche erkennbar.
Dies ist nicht zuletzt eine Folge der schlechten Preise des Jahres 2004/05, die zu einer Einschran-
kung des Gemuseanbaus, insbesondere im Bereich des Verarbeitungsgemiises und der Zwiebeln,
gefuhrt haben. Zum Jahr 2006/07 blieb die Gemuseerzeugung im Vergleich zum Vorjahr stabil,
ein weiteres Wachstum wurde nicht verzeichnet.

Aus der Summe von Erzeugung und Import ergibt sich nach Abzug des Schwundes der Nahrungs-
verbrauch. Der Schwund durfte mit 20-25 % anzusetzen sein. Die Abbildung zeigt, dass im Zeit-
raum von 1991/92 bis 2004/05 insgesamt auch eine deutliche Zunahme des Nahrungsverbrauches
von Gemiise zu beobachten war. Fiir das Jahr 2005/06 wurde ein leichter Riickgang des Nahrungs-
verbrauches festgestellt, begriindet durch die héheren Preise und auch die Anderungen in der sta-
tistischen Darstellung. Im Jahr 2006/07 blieb der Nahrungsverbrauch wieder auf konstantem Ni-
veau, die Abwartsbewegung setzte sich nicht weiter fort.

Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang, dass die Ausfuhr von Gemdse - und hierunter
fallt vor allem verarbeitetes Gemiise - von 357.000 t im Jahr 1991/92 auf insgesamt 1,3 Mio. t im
Jahr 2005/06 kontinuierlich gestiegen ist. Damit wird deutlich, dass Deutschland nicht nur ein
Verbrauchsland von Gemiise ist, sondern dartiber hinaus auch ein Land, in dem Gemuse veredelt
und wieder exportiert wird. Ursache hierfiir durfte der leistungsféahige Feldgemiiseanbau in Nie-
dersachsen, Bayern und Nordrhein-Westfalen sein. Im letzten Jahr kam es allerdings zu einem
geringen Riickgang der Ausfuhren.

Auf Schatzungen angewiesen ist man bei der Struktur des im Inland angebotenen Gemiises. Hier
wird in erheblichen Umfang Gemiuse flir den Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr angebaut, das
in der Versorgungsbilanz nicht enthalten sein durfte. Weiter ist der Anbau in Haus- und Kleingér-
ten ein wesentlicher Faktor zur Deckung des Bedarfs von Gemise. Sein Umfang (20-25 % der
Gemiiseerzeugung) kann allerdings nur geschatzt werden. Eine dritte unbekannte GroRe ist der
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Schwund oder die Vernichtung von nicht verkaufsfahigem Gemidise, das nicht geerntet wird. Damit
wird auch deutlich, dass die Versorgungsbilanz fir Gemuse erhebliche Unsicherheiten in sich
birgt. Trotzdem ist erkenntlich, dass der Bereich Gemise insbesondere in Ballungsgebieten durch
eine insgesamt steigende Nachfrage gekennzeichnet ist. Insbesondere in den entwickelten Indust-
riestaaten, in denen zunehmend weniger Kalorien je Tag und Bewohnern verbraucht werden, ge-
winnt hochwertiges Gemiise an Bedeutung.

Mio. t
10 —
[ Erzeugung
mm Import
gl 3 Ausfuhr 7,80

—o— Nahrungsverbrauch

s s
W.

I——— | —
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Quellen: ZMP-Marktbilanz Gemuse; BMELV Ref. 425
Abb. 6-7: Versorgungsbilanz fiir Gemise in Deutschland

Pro-Kopf-Verbrauch - Tab. 6-9 - Der Pro-Kopf-Verbrauch von frischem und verarbeitetem Ge-
muse stieg bis zu Beginn des 21. Jhd. fast kontinuierlich an. Betrug er zu Beginn der 70er Jahre
erst 65 kg/Kopf und Jahr, so stieg er 2004/05 auf ein Rekordniveau von 96,9 kg/Kopf und redu-
zierte sich bis zum Jahr 2006/07 wieder etwas auf 94,7 kg/Kopf. Der Frischgemuseanteil am Ge-
samtgemuseverbrauch bel&uft sich nach ZMP-Schéatzungen auf rund 50 %.

In den zuruickliegenden Jahren schwankte der Pro-Kopf-Verbrauch zwischen 86 und 97 kg. Damit
liegen die Deutschen beim Pro-Kopf-Verbrauch im unteren Mittelfeld. Vom oben genannten
Verbrauch im Jahr 2006/07 entfallen rund 21 kg auf Tomaten, gut 7 kg auf Mohren bzw. Rote
Beete und knapp 7 kg auf Speisezwiebeln. Bei Mdéhren, Karotten und Rote Beete war die Steige-
rung des Pro-Kopf-Verbrauchs zwischen 1995/96 und 2006/07 am hdchsten (+29 %). Verlierer in
der Gunst der Verbraucher sind auf lange Frist gesehen die Kohlarten und die Bohnen. Tendenziell
kdnnte der Gemusekonsum in den néchsten Jahren noch weiter zunehmen, da deutsches Frischge-
muse ein vergleichsweise gutes Image hat und in den Medien wohlwollend behandelt wird.

Die Nachfrage der Privathaushalte nach frischem Gemiuse ist nach Angaben der ZMP und den
Ergebnissen des GfK Haushaltspanels im Jahr 2006 mengenmaRig um 4,6 % gesunken. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ergaben sich bei den einzelnen Gemdisearten z.T. deutliche Verédnderungen im
Einkaufsverhalten (berechnet aus mengenmafiigen Angaben je 100 Haushalte):

e Kohlgemiise: -11,3 %
e Salat- und Blattgemdiise: -1,9 %
e Fruchtgemiise: -3,8%
e Wurzelgemiise: -3,4%



172 7BGemiuse

e Spargel: -84 %
e Zwiebelgemise: -4.5 %
e Pilze -8,8 %

Insgesamt war im Jahr 2006 ein Riickgang der Gemiisekdufe erkennbar. Dieser Riickgang hat sich
auf einzelne Gemdisearten sehr unterschiedlich ausgewirkt. Besonders betroffen waren bundesweit
Kohlgemuse, Pilze sowie Spargel. In Regionen mit einem hohen Gemuseeinkaufsanteil tGber den
Markt war der Rickgang der Gemisekdufe deutlicher als in Regionen, die durch einen héheren
Selbstversorgungsgrad gekennzeichnet sind.

Tab. 6-9: Pro-Kopf-Verbrauch von Gemiise nach Arten in Deutschland”

In kg pro Kopf 95/96 00/01 04/05" 05/06" 066)7"
Tomaten 17,0 19,1 21,9 21,9 20,6
Mohren, Karotten, Rote Bete 5,6 6,6 7.4 7,0 7,2
Speisezwiebeln 6,3 6,5 7,6 6,6 6,9
Gurken insgesamt 6,7 6,0 6,1 6,0 6,2
Weillkohl und Rotkohl 6,1 57 5,3 4,3 4,9
Kopfsalat, Eissalat 3,1 3.1 4,0 4,0 3,6
Blumenkohl und Griinkohl 2,8 2,4 2,5 2,3 2,3
Wirsing, Chinakohl, Kohlrabi 2,7 2,7 2,3 2,2 2,2
Champignons 2.1 2,2 2,0 1,8 1,8
Bohnen 2,3 2,0 1,8 1,8 1,7
Spargel 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
Porree 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Erbsen 1,2 1,2 11 1,0 1,0
Sonstiges Gemise 17,2 21,7 21,8 22,8 21,6
Gemuse insgesamt 86,7 94,0 96,9 95,1 94,7
davon

- Uber den Markt 77,3 83,7 86,3 84,3 84,2
- Selbstversorger 94 10,3 10,6 10,8 10,5
1) Nahrungsverbrauch frisch und verarbeitet, einschl. Futter und nicht verwerteter Mengen (Interventionen)

Quellen: ZMP-Marktbilanz Gemuse; BMELV, Ref. 425

Selbstversorgungsgrad - Tab. 6-10 - Der Selbstversorgungsgrad bei Gemuse in Deutschland un-
ter Einbeziehung der Erzeugung des eigenen Gartens bewegte sich seit Mitte der 80er Jahre bis
2004/05 immer um 39 %. Erst in den vergangenen drei Jahren zeigte sich tendenziell eine Zunah-
me des Selbstversorgungsgrades auf rd. 43 %. Oft wird das Ziel formuliert, der Selbstversor-
gungsgrad bei Gemdise solle gesteigert werden. Dazu musste importiertes Gemuse durch einheimi-
sches verdrangt werden. Eine Steigerung des Selbstversorgungsgrades ist nur durch die konse-
guente Ausdehnung des geschitzten Anbaus (z.B. Fruchtgemiiseanbau in Gewachshdusern) oder
durch ErnteverfriihungsmaRnahmen (z.B. Folien und Vliese beim Spargelanbau) mdglich. Im Be-
reich des Verarbeitungsgemiseanbaus kann eine Verbesserung des Selbstversorgungsgrads er-
reicht werden, wenn vermehrt heimisches Gemiise flr internationale Mérkte verarbeitet wird.
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Tab. 6-10: Pro-Kopf-Verbrauch und Selbstversorgungsgrad fiir Gemiise in Deutschland®?

Pro-Kopf-Verbrauch®? Selbstversorgungsgrad®

Jahr in kg in %
1975/76 69,2 .
1980/81 64,2 34,0
1985/86 75,1 39,4
1990/91 81,0 41,4
1995/96 86,7 37,9
2000/01 94,0 41,8
2003/04 94,0 39,5
2004/05" 96,9 43,6
2005/06 " 95,1 43,4
2006/07 " 94,7 43,4
1) inkl. Verbrauch aus inléandischer Verarbeitung und nicht abgesetzte Mengen

2) ab 1990/91 inkl. neue Bundeslander

3) inkl. Selbstversorger-Verbrauch

4) seit 1993 unvollstéandige Erfassung des AuRenhandels

Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise

6.4.3 Markt- und Absatzstrukturen

Markttendenzen - Abb. 6-8 - Die Daten der nachfolgenden Grafiken beruhen auf Ergebnissen des
GfK Panels mit 13.000 privaten Haushalten, wobei es sich um 12.000 deutsche und 1.000 ausléan-
dische Haushalte handelt. Hierbei sind Obst, Gemuse, Pilze und Kartoffeln eigenstandige Produkt-
felder. Es zeigt sich zunéchst, dass 40 % aller eingekauften Gemuise den Fruchtgemisearten zuzu-
rechnen sind. Am Wert der Einkdufe machen die Fruchtgemise sogar knapp 44 % aus. Das Kilo-
gramm Fruchtgemise kostete im Durchschnitt beim Einkauf 2,02 €/kg und stieg damit im Ver-
gleich zum Vorjahr 2005 um fast 10 %. Grund daflr dirften u.a. die gesteigerten Energiepreise
sein. Um ins Hochpreissegment einzusteigen, dirften sich diese Gemdiisearten am ehesten eignen.
Dieser wichtigste Gemdseteilmarkt wird von Importen aus den Niederlanden, Spanien und Italien
beherrscht. Allerdings sollte auch den Erzeugern in Deutschland bewusst werden, dass sich im
Folienanbau Spaniens erhebliche Anderungen ergeben konnen, weil dort das notwendige Wasser
einerseits knapp und andererseits zunehmend fiir andere Zwecke (u.a. Tourismus) verwendet wird.
Zugleich bietet sich die Unterglasproduktion als Restwédrmeverwerter im Bereich der nachwach-
senden Rohstoffe in Deutschland an. Dabei erlaubt die Unterglasproduktion einen stark minimier-
ten Einsatz von chemischen Pflanzenschutzmitteln. Die Frage der Ausdehnung der Unterglaspro-
duktion (siehe Tab. 6-7) wird sich deshalb in Deutschland stellen und durchaus Marktchancen
ermoglichen, wie die Aktivitdten im Gebiet Straelen zeigen. Hier ist eine starke Ausweitung der
Unterglasproduktion von ca. 100 ha geplant. Die bendtigte Energie soll aus Kohle gewonnnen
werden.

Verstandlich wird aus der Abbildung auch die Attraktivitat des deutschen Spargelanbaus, der le-
diglich 2,8 % des Mengenumsatzes, aber gut 8 % des wertbezogenen Umsatzes ausmachen. Sofern
es gelingt, auch zukiinftig ein frisches und marktgerechtes Angebot aus Deutschland bereitzustel-
len, wird dieses Segment Chancen haben. Auf Grund des geringen Investitionsbedarfes in Anlage-
guter und des hohen Bedarfs von Saisonkraften ist dieser Bereich besonders stark abhéngig von
den Regelungen zum Einsatz auslandischer Arbeitskrafte. In diesem Bereich kdnnten osteuropdi-
sche Anbaugebiete insbesondere als Lieferanten an Lebensmittelketten eine Konkurrenz darstel-
len, wenn es gelingt, ausreichende Qualitdten zu erzeugen. Eine &hnliche Situation besteht bei
Pilzen.

Erwahnenswert ist noch der Beitrag des Blattgemises zum Gesamtumsatz des Gemusebereichs.
Der Trend zum Eissalat zuungunsten des Kopfsalats ist auch weiterhin erkennbar. Profitieren wer-
den allerdings von diesem Trend hauptséchlich die Erzeuger im Norden Deutschlands (Nieder-
sachsen, Mecklenburg-Vorpommern). Im Bereich der Schnittsalate (Rucola, Eichblatt, Lollo bion-
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da, Lollo rossa, Sauerampfer, Spinat, Endivien etc.) wurde das Angebot von Salatmischungen in
fertigen Convenience-Verpackungen auch weiterhin ausdehnt. Dagegen kdnnen Kohlarten, Wur-
zel- und Zwiebelgemise zu den umsatzschwachen Gemisearten gezéhlt werden.
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Quelle: Rudolf Deitert, GfK Haushaltspanel ConsumerScan Deutschland
Abb. 6-8: Die Bedeutung unterschiedlicher Gemuisearten nach Umsatz und Menge 2006

Einkaufsstatten - Abb. 6-9 - Auch im Jahr 2006 konnten viele Discounter ihren Umsatz in
Deutschland weiter steigern. Aldi erhdhte seinen Anteil bei Gemuseumsatz laut GfK Panel von
20,6 % auf 21,2 %. Lidl blieb mit einem Anteil von 14,2 % im Vergleich zum Vorjahr stabil, die
restlichen Discounter konnten ihren Anteil von 16,1 % auf 16,6 % steigern. Damit werden
rd. 52 % des Gemises in Deutschland bei Discountern eingekauft. Diese Entwicklung geht zu
Lasten der Wochenmérkte, der Obst und Gemiisefachgeschéfte, der Erzeuger und des traditionel-
len Lebensmitteleinzelhandels. Es wird deutlich, dass sich derzeit Nachfragestrukturen in Deutsch-
land entwickeln, die einer Angebotszusammenfassung auf Seite der Erzeuger bedirfen. Der Riick-
zug der Erzeuger auf die Belieferung des traditionellen Lebensmitteleinzelhandels, den Erzeuger-
Verbraucher-Direktverkehr und die Wochenmarkte sind sicher eine Moéglichkeit zur kurzfristigen
Sicherung der Absatzmdglichkeiten, aber keine dauerhaft erfolgversprechende Antwort auf die
Konzentration der Nachfrage.

Convenience versus Regionalitat - Abb. 6-10 - Die Bereitschaft der Verbraucher, auf teilweise
vorgefertigte Gemuseartikel (z.B. Salate, die bereits verzehrsfertig geschnitten und mariniert sind)
umzusteigen, nimmt seit Anfang der 80er Jahre stetig zu. Ursache diirfte die fehlende Bereitschaft
und auch Kenntnis zur zeitraubenden Zubereitung von Mahlzeiten sein, die dem Convenience-
Bereich grofle Chancen einrdumen. In Deutschland ist dieser Trend im Vergleich zu anderen euro-
paischen Landern allerdings nicht so stark ausgepragt. Der Begriff des ,,chilled food“, der auf ein
gekdhltes, aber auch ein ohne Aufwand zuzubereitendes Produkt hinweist, ist derzeit in aller Mun-
de. Gleichzeitig ist das Bewusstsein, regional einzukaufen, in den letzten Jahren leicht zurlickge-
gangen und stagniert derzeit bei einer Zustimmung von gut 45 %. Beide Tendenzen werden vom
Lebensmitteleinzelhandel gefordert. Aus Sicht der Erzeugung waére es sicher geboten, beide Ten-
denzen miteinander zu kombinieren, um im Gemdsebereich regionale Convenience-Produkte an-
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zubieten, wie z. B. Kraut-, Mohren- oder Blattsalate bzw. geeignete Mischsalate. Hierzu sind auf
Seiten der Erzeuger bzw. der Ersterfassungsstufen neue Ideen zur vertikalen Integration von Wert-
schopfungsketten notwendig.
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Abb. 6-9: Verteilung der Einkaufsstatten bei Gemiise
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Abb. 6-10:  Orientierung nach Convenience und Regionalprodukten
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Biologisches Gemuise - Abb. 6-11 - GrolRe Chancen werden derzeit aus Sicht des Lebensmittelein-
zelhandels und der Verbraucher dem Absatz von biologisch erzeugtem Gemiise eingeraumt. Aus
der Abbildung geht hervor, dass insbesondere die Discounter - allen voran Aldi - auf biologisch
erzeugtes Gemise setzen. So wurde bei Aldi der Anteil des biologisch erzeugten Gemiises vom
Jahr 2005 auf 2006 um 20 % erhoht, wahrend Lidl seinen Anteil sogar um das siebenfache steiger-
te. Erwéhnt werden muss dazu jedoch, dass das Niveau des 6kologischen Anteils insgesamt nied-
rig ist und damit eine Ausweitung des Oko-Sortimentes relativ schnell stark ins Gewicht fallt. Mit
dem erhéhten Angebot an biologisch erzeugtem Gemilise treten die Discounter in diesem Segment
gezielt in Konkurrenz zum Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr, den Wochenmarkten und den
Obst- und Gemitisefachgeschéften. Gleichzeitig wird auch der unerbittliche Preiskampf im Bereich
der Discounter vermehrt in den Biosektor vordringen. Die vielfach vom Lebensmitteleinzelhandel
vorgetragene Vorstellung, Biogemise sei nur mit ,,ganz geringen Aufpreisen* in groiem Umfang
industriell erzeugbar, geht dabei an der Realitat vorbei und fihrt zweifelsohne zum Anreiz nicht
zuléssiger Manipulationen, insbesondere wenn die Ware (ber weite Entfernungen und schwer
rickverfolgbare Kandle geliefert wird. Die Stagnation des Bio-Anbaus in Deutschland bestatigt
dabei nur, dass die fir den Bioanbau angebotenen Preise nicht dazu geeignet sind, die Produkti-
onskosten zu decken.
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Quelle: Rudolf Deitert, GfK Haushaltspanel ConsumerScan Deutschland
Abb. 6-11:  Ausdehnung des biologischen Gemiseangebotes nach Einkaufsstatten

Erzeugerorganisationen - Wesentlich ist, dass das deutsche Gemiiseangebot hinsichtlich der er-
forderlichen Liefermengen und Lieferzeitpunkte weiter gebiindelt wird, um flr den Lebensmittel-
handel an Attraktivitat zu gewinnen. Dies gilt ganz besonders fir Stiddeutschland. In Deutschland
waren im Jahr 2007 (Februar) insgesamt 34 Erzeugerorganisationen mit rd. 11.000 Mitgliedern
anerkannt. Die EU-Kommission geht dabei flr das Jahr 2005 von einem Wert der vermarktbaren
Erzeugung an Obst und Gemiise in Deutschland von 2,38 Mrd. € aus. Davon wurden 784 Mio. €
uber die Erzeugerorganisationen in Deutschland vermarktet. Dies entspricht einem Biindelungs-
grad von 32,9 % und liegt mittlerweile deutlich unter dem Mittel der EU-15 von 44,5 % bzw. der
EU-25 von 42,0 %. Damit belegt Deutschland hinsichtlich der Blindelung der Ware bezogen auf
die EU-15 nur einen Rang im unteren Mittelfeld.

Operationelle Programme - Abb. 6-12 - Nach EU-Recht anerkannte Erzeugerorganisationen
kénnen mit Hilfe von operationellen Programmen MalRnahmen u.a. zur Verbesserung der Qualitét,
der Forderunge der Vermarktung, der Férderung der 6kologischen und integrierten Produktion und
zum Einsatz umweltfreundlicher Techniken durchfiihren, die durch die EU mit einem Anteil von
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i.d.R. 50 % kofinanziert werden. Die gewahrte Beihilfe darf dabei in der Summe 4,1 % des Werts
der vermarkteten Erzeugung nicht uberschreiten. Die Beihilfen insgesamt stiegen von 12,7 Mio.
im Jahr 2000 konstant auf 27,2 Mio. € im Jahr 2005 an. Im letzten Jahr fielen die Beihilfen erst-
mals auf 25,8 Mio. €. Der gesamte finanzielle Umfang der operationellen Programme belief sich
im Jahr 2005 auf rd. 54,8 Mio. €. Fir technische MaRnahmen im Bereich Erzeugung und Ver-
marktung fallen generell im Rahmen des Betriebsfonds die hchsten Ausgaben (ca. 32 %) an.

Zunehmend zeigt sich insbesondere auBerhalb Bayerns, dass die Forderung von Erzeuger-
organisationen im Rahmen von operationellen Programmen zu einer wesentlich verbesserten
Wettbewerbsfahigkeit der Erzeuger fihrt. Der Einzelbetrieb profitiert von dieser Férderung und
hat bessere Entwicklungschancen in einem schwieriger werdenden Markt. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf das verscharfte Lebensmittelrecht der Europdischen Gemeinschaft.
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Abb. 6-12:  Ausgezahlte bzw. genehmigte Beihilfen an Erzeugerorganisationen in Deutschland
2000 bis 2006

Interventionen und Marktriicknahmen - Im Wirtschaftsjahr 2005/06 wurden in Deutschland
lediglich 85,7 t Blumenkohl und 12,0 t Tomaten vom Markt genommen. Durch ausreichende Ab-
satzmdglichkeiten fiir die hoch ausfallende Apfelernte in dieser Saison musste in diesem Bereich
nicht interveniert werden. Diese glinstigen Zahlen deuten auf eine erfolgreiche Anpassung der
Erzeugung an die Erfordernisse des Marktes hin.

Absatz und Preise - Tab. 6-11, Abb. 6-13 - Die GemUsepreise schwanken witterungsbedingt stark
von Jahr zu Jahr. Gerade der Markt fur Frischgemise ist oft durch extreme kurzfristige Preis-
schwankungen gekennzeichnet. Auch dies geht in den meisten Fallen auf die Witterung (Froste,
Pilzkrankheiten) zuriick, die Angebotsspitzen und Angebotstaler verursacht. Gleichzeitig wirkt
sich die Witterung hdufig auch auf die Nachfrage aus. Durch héhere Temperaturen wird z.B. die
Nachfrage nach Salaten, Gurken, Tomaten und Spargel positiv, die Nachfrage nach Kohlgemiise
dagegen meist negativ beeinflusst. Durch dieses Phdnomen kdnnen Preisschwankungen, je nach
Situation, verstarkt oder gedampft werden.

Im Jahr 2006 konnten sich die Preise fiir Tomaten gegeniiber dem Jahr 2004 weiterhin deutlich
erholen. Allerdings erreichten sie in der Regel nicht die Ergebnisse des Jahres 2003. Auch die
Preise fur Spargel konnten erstmals seit 2002 wieder ein hdheres Niveau erreichen. Die trockenen
und kalten Witterungsbedingungen in Ost- und Norddeutschland sowie die auftretenden Froste in
Polen, Ungarn und Griechenland bewirkten eine Verzogerung des auslandischen bzw. tberregio-
nalen Angebotes zu Gunsten der siiddeutschen Spargelerzeuger.
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Die deutschen Erzeugermérkte setzten 2006 bei Gemuse 535 Mio. € um, rund 6 % mehr als im
Vorjahr. Die Absatzmenge sank um 6 % auf insgesamt 789.781 t. Der erzielte Durchschnittspreis
ubertraf mit 67,70 €/dt das VVorjahresniveau um 13 %. Damit konnten die Erzeuger keine auf3eror-
dentlich guten, aber auskdmmliche Preise erwirtschaften.

Tab. 6-11: Durchschnittserldse der deutschen Erzeugermérkte fiir Gemiise V

In € je Einheit Einheit 2003 2004 2005 20v06
Blumenkohl 100 St. 43,0 32,4 40,4 49,7
Eissalat 100 St. 37,5 24,3 33,6 38,9
Salatgurken (Unterglas) 100 St. 30,1 28,2 29,5 29,6
Kopfsalat (Freiland) 100 St. 19,5 13,8 18,9 24,7
Feldsalat dt 336 255,7 2941 339,9
Spargel dt 295 301,4 288,8 324,2
Tomaten (Unterglas) dt 107,9 78,9 98,6 103,6
Spinat dt 73,2 63,5 66,5 77,3
Tomaten (Freiland) dt 80,2 421 55,7 71,9
Kohlrabi dt 421 38,7 37,6 41,0
Mohren dt 21,1 19,7 22,7 30,0
Zwiebeln dt 28,0 21,2 18,4 26,4
WeilRkohl dt 16,9 11,7 17,6 20,1
Rotkohl dt 19,9 11,9 14,7 20,7
darunter fir Industrie

Mohren dt 6,0 54 7,6 8,8
Weiltkohl spat dt 15,1 11,8 7,0 12,0
Rotkohl spat dt 10,0 9,1 5,1 7,5
1) gewogenes Mittel

Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise

Eissalat - Betrug 1992 die Anbauflache von Eissalat noch rd. 1.000 ha, so war sie 2006 auf
4.289 ha angewachsen. Die Gesamtproduktion an Eissalat bel&uft sich auf rd. 109.000 t. Wahrend
Eissalat in den zuriickliegenden Jahren immer mehr gekauft wurde, sank die Erntemenge an Kopf-
salat weiter auf rd. 75.000 t. Im Jahr 2006 entfielen 37 % der gesamten Salatproduktion Deutsch-
lands auf Eissalat, 25 % auf Kopfsalat. Schwerpunkte des Anbaus sind die norddeutschen Erzeu-
gungsgebiete in Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen, die auf
Grund ihres ausgeglichenen, eher maritimen Klimas Vorteile haben diirften.

Mohren - Ein wichtiges Standardprodukt im Gemidisesortiment sind die Méhren. In Deutschland
hat die Mohrenproduktion zwischen 1992 und 2007 von 232.000 t auf 518.000 t zugenommen und
Ubersteigt die erzeugte Zwiebelmenge (363.000 t) erheblich. Bei der Flache nehmen Mohren mit
einem groRen Abstand hinter Spargel den zweiten Platz ein, gefolgt von Speisezwiebeln und
Weillkohl. Die wichtigsten Anbaulander sind Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz. Vor allem in Niedersachsen hat der Anbau von Mohren fiir die Industrie eine grofie Bedeu-
tung. Gut die Hélfte der Mohren ist fir den Frischmarkt bestimmt, etwa ein Drittel geht in die Ver-
arbeitung und der Rest wird als Futter vermarktet.

Mit dem Anstieg der Produktion nahm auch der Verbrauch von Mdéhren zwischen 1992 und
2005/06 kréaftig zu, von 5,9 kg auf ca. 7,2 kg pro Haushalt und Jahr. Damit liegt der Verbrauch
nach den Tomaten an zweiter Stelle. Mit dazu beigetragen hat die steigende Présenz von abge-
packten Mohren im Discountbereich. Neben der leicht zuriickgehenden inlandischen Produktion
wurden im Jahr 2006 rd. 163.000 t Méhren importiert. Damit erhéhten sich die Importe von Méh-
ren nach dem Rickgang im Vorjahr wieder um fast 29 %. Die Importe kommen vor allem im
Frihjahr auf den deutschen Markt und tberbriicken die Zeit, in der sich die Inlandsvorrate bis zum
Beginn der neuen Ernte im Juni/Juli stark vermindern. Angebotsbedingt schwanken die Abgabe-
preise flr die Rohware ohne Laub im Sommer stéarker als im Winter.
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Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise

Abb. 6-13:  Preisentwicklung bei Leitkulturen im Gartenbau an den deutschen Erzeugermarkten

Salatgurken - Die Salatgurkenproduktion bewegte sich 2006 mit einer Ernte von rd. 61.000 t auf
geringfligig niedrigerem Niveau als im Vorjahr. Die Preise von 29,60 Cent/Stiick blieben im Jah-
resmittel gegenliber 2005 gleich. Trotz insgesamt gestiegener Produktion in den zuriickliegenden
Jahren reicht die in Deutschland insgesamt erzeugte Menge fur den Konsum nicht aus. Deshalb
mussen noch groRe Mengen an Salatgurken importiert werden. Im Jahre 2006 erreichten die Zu-
fuhren 446.800 t (einschlieBlich einer geringen Menge von Einlegegurken und Cornichons), wo-
von u.a. 248.600 t aus den Niederlanden und 145.200 t aus Spanien stammen. Der Selbstversor-
gungsgrad von frischen Salatgurken erreicht nur 12,5 %.

Tomaten - Die Unterglasanbauflache betrug im Jahr 2006 bei Tomaten 279 ha bei einer Gesamt-
erntemenge von rd. 53.000 t und wurde damit gegeniiber dem Vorjahr wiederum geringfiigig ein-
geschrankt. Der Selbstversorgungsgrad bei frischen Tomaten betrdgt 7,3 %. Die Preise erholten
sich weiterhin nach dem durch Uberschiisse und einer schlechten Preis- und Absatzsituation ge-
kennzeichneten Jahr 2004 und stiegen von 79 €/dt auf knapp 103 €/dt.

Spargel - Die Menge von Spargel, der Uber Erzeugermérkte abgesetzt werden konnte, nahm 2006
im Vergleich zum Vorjahr um rd. 21 % ab. In diesem Jahr wurden die besten Preise fiir Spargel
seit 2002 erzielt (324 €/dt). Die Direktvermarktung von Spargel nimmt weiterhin zu. 2007 wurde
auf einer Flache von ca. 18.600 ha eine Erntemenge von knapp 93.000 t erzeugt. Die Ertrége stie-
gen um ca. 12 % auf nahezu 5.000 t/ha an.

Saisonale Verteilung - Tab. 6-12 - Die saisonale Verteilung der Absatzmengen von Gemuse, das
Uber die deutschen Erzeugermérkte abgesetzt wird, zeigt, dass die Verbraucher immer mehr
Frischgemlse Uber das ganze Jahr konsumieren méchten. Um diesem Wunsch zumindest im Frih-
jahr zu entsprechen, miissen wohl zukinftig noch mehr Anstrengungen zur Ernteverfriihung unter-
nommen werden. Andererseits ist in der letzten Zeit bei bestimmten Gemisearten immer haufiger
der Wunsch nach Freilandprodukten laut geworden. Zu nennen ist hier beispielsweise die gestie-
gene Nachfrage nach Freilandtomaten.
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Tab. 6-12: Saisonale Verteilung der Absatzmengen von Gemuse der deutschen Erzeugermarkte

2006

In % Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
Feldsalat 6 4 12 10 14 4 1 1 12 13 15 8
Rotkohl 6 5 4 1 1 5 5 8 16 16 19 13
Weilkohl 10 4 1 3 8 11 12 16 13 9 6
Zwiebeln 13 11 10 6 3 2 6 7 11 13 10 9
Mohren 11 8 8 4 3 5 10 10 9 9 12 11
Kopfsalat 0 0 1 5 21 16 15 13 13 13 3 0
Rettiche 0 1 1 2 6 18 18 17 15 14 8

Gurken - 0 4 8 14 21 22 15 12 3 0 -
Tomaten 0 0 1 4 9 16 23 18 12 11 5 1
Kohlrabi - - - 0 12 20 17 16 15 15 4 0
Eissalat - - 0 6 21 22 18 17 16 1 0
Blumenkohl - - - 0 8 21 14 14 25 17 1 0
Spargel - - 0 7 63 29 1 - - - - -

Quelle: ZMP-Marktbilanz Gemiise

6.5 Bayern

Der Begriff Bayern verbindet sich zunédchst nicht automatisch mit dem Gemiuseanbau in Deutsch-
land. Ein Blick auf die Statistik zeigt, dass im Jahr 2006 immerhin 14,9 % des gesamten in
Deutschland erzeugten Freilandgemuses in Bayern erwachsen ist. Der Anbau von Freilandgemuse
in Bayern ist allein in den Jahren 1990 bis 2006 von rd. 7.150 ha auf 11.900 ha oder um rd. 66 %
gewachsen. Bayern steht damit als Gemiiseerzeuger nach Nordrhein-Westfalen (17,7 % der deut-
schen Gemiuseerzeugung) und Rheinland-Pfalz (15,7 %) an dritter Stelle in Deutschland. Der fast
kontinuierliche Flachenzuwachs in den vergangenen Jahren lasst auch erkennen, dass sich land-
wirtschaftliche Erzeuger insbesondere in der zweiten Halfte der neunziger Jahre zunehmend mit
dem Feldgemiseanbau beschéftigt haben. Der Anteil Bayerns an der gesamten in Deutschland
erzeugten Gemuisemenge im Freiland betrug im Jahr 1997 lediglich 10,8 %. Abbildung 6-14 zeigt,
dass sich die erzeugte Gemusemenge in Bayern seit 1990 mehr als verdoppelt hat.
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Abb. 6-14:  Entwicklung des bayer. Freilandgemiseanbaus nach Flachen und Erntemengen
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Allerdings wird aus der Abbildung auch deutlich, dass sich das dynamische Wachstum des bayeri-
schen Gemuseanbaus in den letzten Jahren etwas verlangsamt hat. Dies ist einerseits auf die Prob-
leme bei der Zulassung von saisonalen Arbeitskréaften zurtickzufuhren, andererseits wurden in den
letzten Jahren in einigen Bereichen nur unzureichende Erlose erzielt.

Ebenfalls tberraschend ist die Tatsache, dass Bayern bei den Anbauflachen von Gemise unter
Glas nach Baden-Wiirttemberg an zweiter Stelle liegt. Allerdings ist hier in den letzten Jahren kein
weiterer Zuwachs wie bis zum Jahr 2004 verzeichnet. Seit 2004 ist in Bayern ein Riickgang der
Anbauflachen unter Glas, 2006 gegentiber dem Vorjahr um rd. 5 ha auf nunmehr 244 ha, ausge-
wiesen. De facto diirften jedoch einige neue Glashéduser entstanden sein, die eine kleine, aber leis-
tungsféhige Fruchtgemuseproduktion flr den regionalen Markt ermdglichen.

6.5.1 Produktionsstruktur

Mit rund 12,5 Mio. Einwohnern zahlt Bayern zu den grofRen nachfragestarken Verbrauchsregio-
nen. Die Versorgung mit frischem Gemdise aus geschitztem Anbau, insbesondere die Versorgung
mit Fruchtgemuse, erfolgt zu einem groRen Anteil tiberregional.

Regionale Produktionsstandorte - Im Knoblauchsland, das zwischen Nurnberg und Furth gele-
gen ist und das bedeutendste zusammenhangende bayerische Gemiseanbaugebiet darstellt, wird
hochwertiges Feingemiise, zunehmend aus geschiitztem Anbau, erzeugt. Neben Salaten, Brokkoli
und Rettichen stieg in den letzten Jahren der Anteil von im Knoblauchsland erzeugten Tomaten,
Gurken und Paprika stetig an. Dem Wunsch der Verbraucher nach regional erzeugter und qualita-
tiv hochwertiger Ware wird hier zunehmend Rechnung getragen. Zu erwdhnen ist das breite Sor-
timent unterschiedlicher Kulturarten. Durch das vor wenigen Jahren neu in Betrieb genommene
zentrale Bewasserungssystem wurden verbesserte Bedingungen fur eine am Markt ausgerichtete
Produktion geschaffen und das Gebiet zukunftsfahig gemacht.

Wesentlich marktferner, aber mit zunehmendem Anteil am geschitzten Anbau stellt sich das Ge-
museanbaugebiet an der Mainschleife bei Kitzingen dar, das neben Salaten, Kohlrabi, Blumen-
kohl, Tomaten, Gurken und Gewirzpflanzen vor allem fir seine ,,Brotzeitrettiche* und Radieschen
bekannt ist.

Ein weiterer Schwerpunkt des gartnerischen Freilandgemiiseanbaus ist das schwabische Gundel-
fingen, das bevorzugt Oberbayern und Schwaben mit frischem Freilandgemuse versorgt.

Die Gartner in der Munchner GroBmarkthalle haben es sich zur Aufgabe gemacht, die regiona-
len Mérkte und die Gastronomie in Miinchen zu beliefern. Téaglich ab funf Uhr morgens werden in
der Minchner Gartnerhalle frisches Grob- und Feingemuse (z.B. Rettiche) sowie Krauter (z. B.
Schnittlauch und Petersilie) aus der unmittelbaren Umgebung der bayerischen Landeshauptstadt
angeboten.

Die Anbaubedeutung verschiedener Produktgruppen - Abb. 6-15 bis Abb. 6-20 - Speisezwie-
beln, Spargel, Einlegegurken, Weikraut und Mdohren sind die wesentlichen Produkte des bayeri-
schen Freilandanbaus. Anbauschwerpunkte fur tberregional bedeutsame Produkte sind im Frei-
landgemiiseanbau die guten Lagen des Vilstals und die Gaulagen Niederbayerns, der Oberpfalz
und Unterfrankens. Fir den Spargelanbau haben die sandigen Bdden zwischen Miinchen und In-
golstadt sowie in Mittel- und Unterfranken Bedeutung.

Speisezwiebel - Besonders stark wurde der Anbau von Speisezwiebeln auf den guten Standorten
in Niederbayern ausgedehnt. Mit einer Erweiterung der knapp 500 ha Speisezwiebeln im Jahr
1990 auf nunmehr 1.712 ha im Jahr 2006 wurde eine Erhéhung der Angebotsmenge von rund
14.000 t auf 63.000 t erreicht. Hierbei ist zu erwéhnen, dass bei Speisezwiebeln seit 1990 ein ins-
gesamt starker Ertragszuwachs erzielt werden konnte, der die relative Wettbewerbsféhigkeit des
Zwiebelanbaus verbessert hat. Der Anteil Bayerns an der deutschen Erntemenge betrdgt damit
etwa 19 %. Die bayerische Speisezwiebel ist auf diese Weise ein Begriff im européischen Handel
geworden. In diesem Zusammenhang ist es gelungen, fir die stark gestiegenen zusatzlichen Ab-
satzmengen von Zwiebeln Mérkte in Osteuropa (Rumaénien, Tschechien, Russland) und Sideuropa
(Italien, Ungarn) zu erschlieBen. Ausschlaggebend fur diese Entwicklung waren die erheblichen
Qualitatsfortschritte, die der niederbayerische Zwiebelanbau in den letzten Jahren verzeichnen
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konnte. In Zukunft wird es darauf ankommen, die erzielten Erfolge durch Beibehaltung und Ver-
besserung der Qualitét, des Ertragsniveaus und durch eine gebiindelte Vermarktung abzusichern.

Deutlich erhéht gegeniiber dem Vorjahr (+45 %) war die Erntemenge von Lauch oder Porree, von
dem im Jahr 2006 in Bayern rd. 87.000 dt erzeugt wurde.

Spargel - Der Spargel hat beim Verbraucher in Bayern im letzten Jahrzehnt einen hohen Stellen-
wert erreicht und gilt als bedeutendstes heimisches Edelgemiise. Mit einer Anbaufléche von
1.934 ha im Jahr 2006 hat sich die Spargelanbauflache seit 1990 mehr als verdreifacht. Mit einer
Steigerung um 209 ha fand gegeniiber dem Vorjahr eine weitere Ausdehnung des Spargelanbaus
statt. Der Spargelanbau konzentriert sich dabei vor allem auf kleinere Familienbetriebe, die zum
Teil im Nebenerwerb Spargel anbauen, und auf einige Grol3betriebe, die Uberregional, vorwiegend
Uber den Lebensmitteleinzelhandel, ihre Ware absetzen. In den nachsten Jahren dirfte aber mit
einer Sattigung der Spargelnachfrage zu rechnen sein, so dass die weitere Ausdehnung des Anbaus
eher verhalten sein wird. Im Jahr 2007 war nur noch ein geringes Flachenwachstum erkennbar.

Ganz wesentlich zum Erfolg des Spargels tragt auch die gute Qualitit und der hohe Frischegrad
des Spargelangebots aus Bayern bei. Durch neue Sorten ist es gelungen, den Anteil rostiger und
gekrimmter Stangen erheblich zu senken und die Ertradge im Laufe der Jahre von gut 35 dt/ha auf
rd. 40 dt/ha anzuheben. Ergénzend zu diesem Fortschritt hat die Ernteverfriihung von Spargel un-
ter Folie dazu gefiihrt, dass bereits Anfang April Spargel aus bayerischen Anbaugebieten zu erwar-
ten ist und damit friher auf besonders frische und qualitativ hochwertige Ware zurtickgegriffen
werden kann. Ein geringfugiger Anstieg des Verbrauchs sowie die Verdrdngung anderer Spargel-
herkiinfte, insbesondere aus Griechenland und Spanien, waren die Folge. Mit dem Folienanbau
wurde es auch moglich, den Spargel von leichten sandigen Boden auf schwerere Standorte in Nie-
derbayern auszudehnen. Dies kommt der Geschmacksvielfalt zu Gute, da die leichten sandigen
Standorte eine eher zurtickhaltende Geschmacksnote aufweisen, wahrend die Herkunfte von mine-
ralhaltigen Bdden einen betonteren Geschmack zeigen.

Das Edelgemiise wird in Bayern seit Beginn des 20. Jahrhunderts im ndrdlichen Oberbayern um
die Stadt Schrobenhausen (Bezeichnung: Schrobenhausener Spargel) und in den sandigen Anbau-
gebieten vor allem Mittel- und Unterfrankens (Bezeichnung: Frénkischer Spargel) erzeugt. Mit
dem Abensberger Spargel, der aus den eher mineralstoffreichen Bdden Niederbayerns stammt,
steht dem Verbraucher im Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr und im Handel eine weitere baye-
rische Spezialitat zur Verfugung.

Um den bayerischen Spargel hat sich neben den Erzeugern und ihren Verbanden auch der in Bay-
ern anséssige Fruchthandel verdient gemacht, der frilhzeitig das Potenzial des Feingemiises ent-
deckt und kompromisslos auf Qualitat, Frische und Regionalitat geachtet hat.

Zusatzlich zu diesem Qualitatskonzept orientierte sich der GroRhandel zusammen mit den Erzeu-
gern an den Kundenwiinschen und bietet fir praktisch jeden Verwendungszweck geeignete Sortie-
rungen nach Querdurchmesser und -lange - zum Teil sogar in den Klassen E, | und Il - an. Heute
gilt deshalb die GrofRmarkthalle Minchen als Lieferant bester Spargelqualitaten weit Uber die
Grenzen Bayerns hinaus.

Dem Bayerischen Meerrettich als typisch bayerische Spezialitat mit einer Anbauflache von im
Schnitt der Jahre rd. 100 ha wurde im Rahmen des europaweiten Eintragungsverfahrens im Jahr
2007 der Schutz als geografische Herkunftsangabe (,,9.9.A.*) zugesprochen. Fir die Erzeuger und
Verarbeiter fuhrt dies zu einer nicht zu unterschatzenden Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit.
Meerrettich wird fast ausschlieflich von der Verarbeitungsindustrie im mittelfrankischen Raum
nachgefragt. Rhabarber und Buschbohnen haben nur regional, vor allem fiir die Sauerkonserven-
und Saftindustrie, eine Bedeutung, und spielen insgesamt eine eher geringe Rolle.

Einlegegurken - Mit einem Anteil von ca. 56 % an der deutschen Gesamternte hat sich Bayern
nicht nur zum groéfiten Anbau- und Vermarktungszentrum flir Einlegegurken in Deutschland, son-
dern auch in der EU entwickelt. Von den Einlegegurken in Bayern werden rd. 90 % in Niederbay-
ern und der Rest von 10 % in Unterfranken erzeugt.

Der Anbau von Einlegegurken erfolgte in Niederbayern urspriinglich in kleinstrukturierten Famili-
enbetrieben. So wurden im Jahr 1980 auf ca. 300 ha und im Jahr 1990 auf rd. 600 ha Gurken an-
gebaut. Seit dem Fall des ,,eisernen Vorhangs* Ende der achtziger Jahre hat der Gurkenanbau ei-
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nen erheblichen Aufschwung genommen und erreichte im Jahr 1997 mit 1.595 ha seine gréfiite
Ausdehnung. Voraussetzung hierfiir war das Vorhandensein ausreichender Saisonarbeitskrafte aus
dem ehemaligen Ostblock. Im Jahr 2006 wurden auf einer Flache von 1.414 ha Gurken angebaut.
Zeitversetzt um etwa funf Jahre haben sich die Ertrage seit Ende der 90er Jahre praktisch verdop-
pelt.

Durch die zunehmende Mechanisierung mit Spezialmaschinen wie dem ,,Gurkenflieger” und dem
hohen Bedarf an Saisonarbeitskraften findet der Anbau heute tberwiegend in gut strukturierten
Betrieben statt. Der fur kleinere Betriebe typische Schélgurkenanbau konnte diese positive Ent-
wicklung nicht mitmachen und hat auf Grund ungentigender Ertradge und fehlender Mechanisie-
rung stark an Bedeutung eingebft.

Fir den Fortschritt im Gurkenanbau haben die Faktoren

die Einfuhrung der parthenokarpen Sorten (Mitte der achtziger Jahre),

die Verwendung von Mulchfolie (schnellere Bodenerwarmung, Unkrautunterdriickung),

die Verfrihung durch Vliese (Risikominimierung bei Spatfrosten, friiherer Erntebeginn) und
die Tropfbewésserung auf ca. 75 % der Anbauflachen

zu enormen Ertragsteigerungen von rd. 300 dt/ha auf mehr als das Doppelte gefihrt.

Waurzelgemuse - In Bayern hat vor allem der Mohrenanbau fir den Frisch- und Verarbeitungs-
markt (Babynahrung) von 670 ha im Jahr 1990 auf rd. 1170 ha im Jahr 2006 zugenommen. In
dieser Zeit stiegen auch die Ertrdge von Mohren von 260 dt/ha auf (iber 400 dt/ha, so dass sich die
geerntete Mohrenmenge in diesem Zeitraum fast verdreifacht hat.

Der Rote Beete-Anbau mit Schwerpunkt in Niederbayern konnte sich insgesamt positiv entwi-
ckeln. Durch einen Anstieg der Flachen seit 1990 bis 2006 bei zum Teil schwankenden Ertrdgen
ist erkennbar, dass die Erntemenge seit 1990 um fast 90 % auf rund 16.000 t Rote Beete gestiegen
ist. Demgegeniber bleibt die Anbauflache von Knollensellerie mit rund 300 ha relativ stabil. Die
stagnierende Anbauflache bei gleichzeitigen Ertragszuwachsen in diesem Zeitraum fiihrte zu ei-
nem geringen Erntemengezuwachs vom Jahr 1990 (12.000 t) auf 14.000 t im Jahr 2006. Die gerin-
ge Entwicklung des Sellerieanbaus zeigt, dass der Markt fur dieses Produkt weitgehend gesattigt
ist.

Der Anbau von Kohlgemdse spielt in mehreren Regionen eine Rolle. Anbauschwerpunkt ist je-
doch Niederbayern mit einer Kohlproduktion fiir die Sauerkraut- und Rotkohlverarbeitung. Die
Anbaufldche von WeilRkraut stagniert bei etwa 900 ha jahrlich. Mit Ausnahme des Jahres 2004
waren allerdings seit dem Jahr 1999 bei Weil3- und Rotkraut steigende Ertrdge erkennbar, die
diesem Betriebszweig zu einer verbesserten Wirtschaftlichkeit verholfen haben.

Eher abnehmende Bedeutung verzeichnen Wirsing und Chinakohl, wobei ersterer zunehmend
mit dem Problem kadmpfen muss, dass die jingere Bevdlkerung Wirsing kaum mehr zubereiten
kann. Insgesamt ergeben sich aber auch bei den Kohlarten zunehmende Gesamterntemengen. Mit
gut 114.000 t Kohlgemiise ergab sich seit 1990 auch eine Zunahme der produzierten Menge um
rd. 50 %.

Blattgemuse - Die Erzeugung von Blattgemise wird im Wesentlichen durch den Anbau von
Kopfsalat und im begrenzten Umfang durch Eissalat bestimmt. Die Anbauflachen von Kopfsalat
waren seit 1990 durch einen Riickgang um knapp 50 % gekennzeichnet und stagnieren jetzt bei
rd. 500 ha. Gleichzeitig konnte seit Ende der 90er Jahre ein deutlicher Ertragsanstieg bei Kopf-
und Eissalat festgestellt werden, der dazu flhrte, dass vom Jahr 2000 bis 2004 die Erntemengen
von Blattgemuse vergleichsweise schnell stiegen. Seitdem ist die Erntemenge wieder sehr leicht
ricklaufig. Der Anbau von Spinat spielt dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Spinat wird in
Bayern in industriellem Umfang nicht verarbeitet.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass seit Mitte der neunziger Jahre in Bayern deutli-
che Ertragsteigerungen bei fast allen Gemiisearten erkennbar sind und damit die Wettbewerbsfa-
higkeit dieser Fruchtarten zugenommen hat. VVoraussetzung flir eine weitere Steigerung sind Ver-
besserungen beim Absatz und der Biindelung von Gemiise hinsichtlich des Frischmarkts und des
Markts fir Verarbeitungsgemdise.
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Flachenentwicklung des Zwiebelgemiseanbaus in Bayern 1990 bis 2006
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Abb. 6-15:

Zwiebelgemiseanbau in Bayern 1990 bis 2006 nach Flache, Ertrag und Erntemenge
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Rachenentwicklung der sonstigen Gemiisearten in Bayern 1990 bis 2006
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Abb. 6-16:

Anbau sonstiger Gemiise in Bayern 1990 bis 2006 nach Flache, Ertrag, Erntemenge
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Flachenentwicklung des Gurkenanbaus in Bayern 1990 bis 2006
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Abb. 6-17:

Gurkenanbau in Bayern 1990 bis 2006 nach Flache, Ertrag und Erntemenge
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Flachenentwicklung des Wurzelgemiseanbaus in Bayern 1990 bis 2006
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Abb. 6-18:  Wurzelgemiseanbaus in Bayern 1990 bis 2006 nach Fl&che, Ertrag und Erntemenge
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Flachenentwicklung des Kohlanbaus in Bayern 1990 bis 2006
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Abb. 6-19:  Kohlanbau in Bayern 1990 bis 2006 nach Flache, Ertrag und Erntemenge
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Flachenentwicklung des Blattgemiseanbaus in Bayern 1990 bis 2006
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Abb. 6-20:  Blattgemise in Bayern 1990 bis 2006 nach Flache, Ertrag und Erntemenge
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6.5.2 Regionalversorgung

Abb. 6-21, Abb. 6-22 - Die Daten fir den Bedarf der bayerischen Bevdlkerung an Gemuse, die in
den folgenden beiden Grafiken dargestellt sind, sind nur als Naherungszahlen zu verstehen. Da
keine Daten uber den Pro-Kopf-Verbrauch von einzelnen Gemdusearten der bayerischen Bevolke-
rung vorlagen, wurden hilfsweise die Daten von Gesamtdeutschland fiir die Berechnung benutzt
und mit der Anzahl der bayerischen Einwohner verrechnet (,,Bedarf*). Wie Abb. 6-15 zeigt, Uiber-
trifft die bayerische Produktionsmenge von Einlegegurken den bayerischen Bedarf um fast das
sechsfache (hier ,,Regionalversorgungsgrad“ genannt). Auch die Kohlarten werden in ausreichen-
der Menge produziert, so dass theoretisch alle bayerischen Einwohner ihren Kohlbedarf tber regi-
onale Produkte decken konnten. Fur die Gbrigen Freilandgemisearten gilt dies allerdings nicht.
Auch die Gemuseproduktion unter Glas ist fiir den bayerischen Bedarf deutlich zu niedrig, im
Vergleich zum Freilandgemise liegt sie sogar auf auRRerst niedrigem Niveau. Der bayerische ,,Re-
gionalversorgungsgrad* fir Gemusepaprika liegt nur bei 1 %, der flir Tomaten bei 9 % und der fir
frische Gurken bei 19 %. Hier konnte eine Ausweitung des Anbaus sinnvoll sein.
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Abb. 6-21:  Vergleich Bedarf und Produktionsmenge von Freilandgemiise in Bayern
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Abb. 6-22:  Vergleich Bedarf und Produktionsmenge von Unter Glas-Gemdse in Bayern
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6.5.3  Vermarktungsstruktur

Trotz der vergleichsweise grofien Bedeutung Bayerns im deutschen Gemuseanbau war bis Ende
des Jahres 2007 nur eine Erzeugerorganisation fiir Obst und Gemise nach EU-Recht, ndmlich die
Gartenbauzentrale Main-Donau, anerkannt. Die Gartenbauzentrale Main-Donau bindelt die
gartnerische Erzeugung der Anbaugebiete an der Mainschleife bei Kitzingen und um Gundelfingen
und ist vorwiegend regional tétig.

Die Erzeugergruppierung und damit Vorstufe zu einer Erzeugerorganisation fuir Obst und Gemiise
nach EU-Recht Frankengemuse/ Knoblauchsland GbR hat die Aufgabe, das Uberregional zu
vermarktende Freiland- und Unterglasgemiiseangebot im Knoblauchsland zu biindeln und zu ver-
markten. Durch die Einbeziehung groRer selbst vermarktender Gartenbaubetriebe soll hier das
Angebot bereits auf der Erzeugerstufe gebiindelt und dem Lebensmitteleinzelhandel angeboten
werden.

Am 01.01.2007 nahm die Gurkenerzeugerorganisation GEO Bayern GmbH in den groRen
Gemiseanbaugebieten Niederbayerns (Zwiebeln, Grobgemiise und Einlegegurken) als erste in
Deutschland anerkannte Erzeugerorganisation fur zur Verarbeitung bestimmtes Gemuse ihren Be-
trieb auf. Sie war 2006 bereits als Erzeugergruppierung téatig und vermarktete rd. 65.000 t Gurken
mit den zugehdrigen Vertragsdienstleistern. Mittelfristig ist davon auszugehen, dass diese Erzeu-
gerorganisation rd. 60 % der in Niederbayern erzeugten Einlegegurken vermarkten wird. Weitere
20.000 t sonstiges Verarbeitungsgemdise sollen ebenfalls durch diese Erzeugerorganisation gebin-
delt werden. Damit wirden 20-25 % des gesamten in Deutschland hergestellten Gemiises in Essig
in einer einzigen Erzeugerorganisation gebiindelt.

Die landwirtschaftlichen Betriebe, die Freilandgemuse fiir die Verarbeitung anbauen, haben mit
einer schwierigen Personalsituation, verbunden mit einem starken Preisdruck in diesem Segment,
zu kampfen. Ziel der Bildung der Erzeugerorganisation ist die Absicherung und Sicherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe.

Die in Niederbayern und Unterfranken konzentrierte Sauerkonservenindustrie (rd. 20 Verarbei-
tungsbetriebe fir die Herstellung von Obst- und Gemisekonserven) steht ihrerseits in einem zu-
nehmenden globalen Wettbewerb. Um im Lebensmitteleinzelhandel bzw. im Discountbereich
dauerhaft Marktanteile halten zu kdnnen, muss sie Uberregional wettbewerbsfahig sein und alle
Maoglichkeiten der Effizienzverbesserung in der Produktion ausnutzen. In diesem Zusammenhang
steht an zentraler Stelle die Forderung, praxisgerechte Regelungen fir die Beschéftigung von Sai-
sonarbeitskraften zu finden. Hierzu zéhlt auch eine bundesweit einheitliche Regelung fur die Min-
destlohne von Saisonarbeitskréften. Nur wenn dies sichergestellt ist, wird die Sauerkonservenin-
dustrie auch weiterhin erfolgreich in Bayern und dem Bundesgebiet tatig sein kdnnen.

In Bayern sind auBerdem folgende Vermarktungsstrukturen erkennbar:

e Leistungsstarke Erzeuger haben sich zu Vermarktern ihrer eigenen Produkte und der ihnen
angeschlossenen Erzeugungsbetriebe entwickelt und lassen sich beim Lebensmitteleinzelhan-
del direkt listen.

e Im Bereich der Spargelvermarktung hat der Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr und enge
Lieferverbindungen mit den Handlern der Minchner GrolBmarkthalle zentrale Bedeutung.

6.5.4 Jahresverlauf 2007

Fir die folgenden Aussagen und Grafiken wurden die jeweiligen Jahreswerte dreier in wichtigen
Gemiiseanbaugebieten Bayerns platzierten Wetterstationen ausgewertet. Die Wetterstationen be-
finden sich in Albertshofen, Landkreis Kitzingen (Unterfranken), in Buch, Landkreis Nurnberg
(Mittelfranken) sowie in Neusling, Landkreis Deggendorf (Niederbayern).

Abb. 6-23 - Die Jahresdurchschnittstemperaturen, gemessen in einer Hohe von 20 cm iber dem
Boden, lagen bei allen drei Messstationen deutlich Gber 10°C. Die durchschnittlichen Temperatu-
ren wahrend der Vegetationszeit lagen zwischen 14,3 und 15,3°C. Die Werte in Neusling waren
dabei am héchsten. Die Grafik, die den durchschnittlichen Jahresverlauf der Lufttemperatur dar-
stellt, zeigt z.T. starke Temperaturschwankungen innerhalb weniger Tage. Aufféllig ist der fast
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durchgéangig sehr warme Januar 2007 und der schnelle Anstieg der Temperaturen im Frihjahr, was
der Gemiiseerzeugung in Bayern mit Sicherheit einen VVorsprung vor anderen L&ndern verschaffte.
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Quelle: LfL-Agrarmeteorologie
Abb. 6-23:  Durchschnittlicher Jahresverlauf der Lufttemperatur in 20 cm Hoéhe im Jahr 2007

Abb. 6-24 - Bei der Auswertung der Bodentemperaturen in 5 cm Tiefe fiel auf, dass die Tempera-
turen in Neusling wie bei den Lufttemperaturen im Vergleich zu den frankischen Gemuseanbau-
gebieten vor allem in den Sommermonaten deutlich hoher lagen. Die Durchschnittstemperatur
innerhalb der Vegetationsperiode lag sogar bei 16,5°C (im Vergleich Wetterstation Buch: 14,6°C).
Gerade auch deshalb ist Niederbayern fir den Anbau von Einlegegurken, die relativ hohe Tempe-
raturen bendtigen, gut geeignet. Zu Bodenfrost kam es erstmals Ende November 2007. Das (brige
Jahr war, wie zuvor beschrieben, durch &dulRerst milde Temperaturen gepragt.
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Abb. 6-24:  Jahresverlauf der Bodentemperatur in 5 cm Tiefe in Albertshofen, Buch und Neus-
ling im Jahr 2007
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Abb. 6-25 - Zu groReren Stirmen kam es im Jahr 2007 bis auf das Sturmtief ,,Kyrill*“ im Januar
nicht. Dieser Sturm war jedoch nur in Teilen Bayerns wie im Alpenraum stérker ausgepragt.

Die Niederschlage in Bayern waren z.T. ungleich verteilt, wenn sie auch insgesamt starker waren
als im Jahr 2006. Wahrend die Wetterstation in Albertshofen mit 777 mm (01.01.2007 bis
16.12.2007) die geringste Niederschlagsmenge aufzeichnete, fiel in Buch mit 847 mm am meisten
Regen. Ca. 65 % des Niederschlages fiel innerhalb der Vegetationszeit von Mitte Marz bis Ende
September. Besonders aufféllig im Jahr 2007 waren die beiden langeren Trockenperioden von
April bis Anfang Mai sowie von Anfang Oktober bis Anfang November. Gerade die Trockenphase
im Frihjahr gestaltete sich fiir viele Gemiseerzeuger problematisch.
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Quelle: LfL-Agrarmeteorologie

Abb. 6-25:  Durchschnittliche Niederschlagsmenge in den Jahren 2006 und 2007 in Bayern

6.5.5 Entwicklungsperspektiven flr den bayerischen Gemusebau

Das wirtschaftsstarke Dreieck Minchen - Prag - Wien mit rd. 13 Mio. Nachfragern eréffnet dem
bayerischen, insbesondere aber dem niederbayerischen Gemiseanbau gute Absatzchancen direkt
vor der Haustire. In den néchsten Jahren wird es deshalb nétig sein, die Voraussetzungen zu
schaffen, an diesem Wachstumsmarkt teilzuhaben. Hierflr sind vor allem folgende MaRnahmen
notwendig:

Nutzung von Synergieeffekten durch Unterglasproduktion - Mit der Nutzung nachwachsender
Rohstoffe fir die Gewinnung von Energie féllt insbesondere bei der derzeit favorisierten Biogas-
erzeugung Abwarme dezentral in landwirtschaftlichen Betrieben an. Die Nutzung dieser Warme
zur Beheizung von Unterglasflachen kann dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
glas-Produktion erheblich zu verbessern und bestehende Arbeitskapazitaten auf landwirtschaftli-
chen Betrieben Uber einen langen Zeitraum im Jahr zu nutzen. Die gezielte Kombination von Bio-
masse und Unterglasproduktion in ausreichend grofRen Einheiten (griinen Zentren) kénnte daher
eine Option fiir Bayern sein, besonders wenn in den sidlichen Landern das Wasser zunehmend
knapper wird. Die Forderung von Unterglasflichen in Verbindung mit NawWaRo-Anlagen ware
deshalb eine sinnvolle Manahme.

Sortimentserweiterung - Das bayerische Gemiseangebot ist mit Ausnahme des Spargels im Uber-
regionalen Absatz auf Verarbeitungs- und Grobgemuse (Wurzelgemuse, Kraut, Salate) beschrankt.
Eine Sortimentserweiterung um Fruchtgemiise wie Tomaten, Gurken und Gemiisepaprika wirde
einen Beitrag zu einer verbesserten Attraktivitat des gesamten bayerischen Gemiseangebots flh-
ren, weil dann alles aus einer Hand kédme. Zudem wiirden entsprechende Vermarktungsaktivitaten
wie zum Beispiel ,,Gepriifte Qualitat aus Bayern* attraktiver.

BlUndelung des Angebots - Fir die Zukunftsfahigkeit des bayerischen Gemiiseanbaus wird von
besonderer Bedeutung sein, die Vermarktungsstrukturen zu verbessern und der zunehmenden
Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels durch eine weitere Blindelung der Erzeugung in
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Zusammenarbeit mit dem regionalen Handel und dem Landeskuratorium fur pflanzliche Erzeu-
gung e.V. zu begegnen.

Die Bindelung des Angebotes in Erzeugerorganisationen, bisher gemal den Vorgaben der ge-
meinsamen Marktorganisation fir Obst und Gemiise (VO (EG) Nr. 2200/96), ist daher eine unver-
zichtbare Forderung fir die Sicherung des bayerischen Gemiiseanbaus. Ab dem 01.01.2008 tritt
die VO (EG) 1182/07 in Kraft, die die Anerkennung von Erzeugerorganisationen vereinfacht. Auf
dieser Basis kann durch die Unterstiitzung der EU in Bayern weiterhin und verstérkt an einer Biin-
delung der Erzeugung gearbeitet werden.

Convenience - Auf Grund der fir den Gemiseanbau ginstigen Struktur der Betriebe in Teilen
Niederbayerns sollte auch die Mdéglichkeit der Ansiedlung von Betrieben, ggf. auch Tochterunter-
nehmen, zur Herstellung von vorgefertigten Salaten und ahnlichen Produkten vorangetrieben wer-
den. Hier wére eine zentrale Forderung, die Regionalitidt mit dem Ziel der kiichenfertigen Aufbe-
reitung zu verbinden.

Nischenprodukte - Neben den angestammten Geschéaftsfeldern konnen auch Nischenprodukte wie
der Anbau von Krautern flr vorgefertigte Produkte (Instantsuppen) eine attraktive Bereicherung
des Produktionsprogramms darstellen und sollten in ein Gesamtkonzept integriert werden.

Biogemuse - Trotz groRer Probleme wird der Anbau von Biogemuse gefordert werden missen, da
eine starke Nachfrage vorhanden ist, die zunehmend vom Ausland zu Lasten heimischer Marktan-
teile bedient wird. Hier sind vor allem produktionstechnische Fragen zu kléren und fiir die Bauern
verstandlich aufzubereiten sowie praktisch zu begleiten. Eine weitere wesentliche Forderung ist
auch der Aufbau leistungsfahiger Vermarktungsstrukturen fur Obst und Gemise im 6kologischen
Anbau mit einer Zusammenfassung des Angebots.
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7 Zucker

Zucker zahlt zu den wichtigsten Welthandelsprodukten und unterliegt einer ausgeprdgten Roh-
stoffspekulation, da er lange lagerfahig ist und die Vorratsmengen von Jahr zu Jahr schwanken.
Der Verbrauch steigt weltweit kontinuierlich an, wahrend die Erzeugung angepasst wird. Der
Zuckermarkt der EU wird durch eine Quotenregelung bestimmt, wobei die Quoten bei ca. 130 %
des Verbrauchs liegen. Die EU muss daher in groem Umfang Zucker exportieren. Auch in
Deutschland wird deutlich mehr produziert als verbraucht. Die EU-Zuckermarktordnung wurde
im September 2005 reformiert. Ab dem Zuckerwirtschaftsjahr 2006/07, also ab der Ernte 2006,
gilt die neue Marktorganisation.

7.1 Weltmarkt

Zucker ist ein Kklassisches Weltmarktprodukt. Mit dem Rohzucker begann vor 250 Jahren die Ko-
lonialisierung der Karibik, Lateinamerikas und des Pazifiks. Mit der Kontinentalsperre von Napo-
leon wollte Europa sich von dem Kolonialhandel unabhéngig machen. Das war der Beginn der
Zuckerriibe. Die Zweiteilung des Weltagrarhandels in Rohrzucker und Ribenzucker und ihre
Konkurrenz zueinander ist auch heute noch ein Faktor im Nord-Siid-Konflikt.

Erzeugung - Tab. 7-1, Abb. 7-1, Abb. 7-2 - Die weltweite Erzeugung von Zucker steigt von einem
Niveau von etwa 75 Mio.t zu Beginn der 70er Jahre auf Uber 170 Mio. t im Wirtschaftsjahr
2007/08. Von der Welterzeugung entfielen 2006/07 uber 77 % auf Rohr- und nur 23 % auf Riiben-
zucker. Seit Ende der achtziger Jahre sind die Zuwachse der Weltzuckererzeugung vor allem dem
Rohrzucker zuzuschreiben. In den letzten 15 Jahren wurde die Rohrzuckererzeugung um uber
50 % gesteigert. Dagegen bewegt sich die Riibenzuckererzeugung im gleichen Zeitraum, abgese-
hen von kleinen Schwankungen, auf nahezu unveréndertem Niveau.

Tab. 7-1: Weltzuckerbilanz®

Zucker- Erzeugung Verbrauch Ausfuhr Endbestande
wirtschafts- 1.000 t 1.000 t in%der | in1.000t in%der | 1.000t in% des
jahr Erzeugung Erzeugung Verbrauchs
1984/85 100.427 98.647 98,2 29.971 29,8 39.631 40,2
1989/90 108.987 109.303 100,3 34.682 31,8 30.557 28,0
1994/95 115.967 114.835 99,0 35.484 30,6 38.318 33,4
1999/00 133.999 128.122 95,6 42.625 31,8 61.937 48,3
2003/04 143.759 141.449 98,4 52.296 36,4 67.096 47,4
2004/05 141.044 143.947 101,9 53.871 38,2 61.155 42,5
2005/06 152.107 146.054 96,0 55.829 36,7 64.099 43,9
2006/07 ¥ 166.030 154.985 93,4 46.077 27,8 67.849 43,8
2007/08°% 170.308 159.169 93,5 49.768 29,2 74.176 46,6
1) bis 99/00 Zentrifugalzucker, ab 02/03 Zuckerrohwert

Quelle: Jahresbericht der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WV2Z), letzte 2 Jahre Quartalsbericht ISO

e Rohrzucker wird in den tropischen und subtropischen Klimazonen erzeugt. Haupterzeuger-
lander sind Brasilien (32,5 Mio. t), Indien (30,4 Mio.t), China (12,0 Mio.t), Thailand
(7,0 Mio. t), Mexiko (5,4 Mio. t), Australien (5,0 Mio. t), die USA (3,0 Mio. t) sowie Kuba
(1,2 Mio. t). Brasilien und Indien produzierten 2006/07 somit 63 % des Rohrzuckers und 49 %
des Weltzuckers.

e Rubenzucker wird dagegen in den gemaRigten Klimazonen produziert. 2006/07 erzeugte die
EU-27 17,2 Mio. t, die USA 4,7 Mio. t, Russland 3,5 Mio. t. Haupterzeugungslédnder sind
Frankreich, Deutschland, die USA (ohne den Siiden, wo Zuckerrohr angebaut wird) Polen,
Russland und die Ukraine.
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Abb. 7-1: Welt-Zuckererzeugung und -verbrauch
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Abb. 7-2: Welt-Zuckererzeugung und -verbrauch nach Rohr- und Rubenzucker und L&ndern

Handel - Etwa 29 % der Erzeugung (49,8 Mio. t) wurden 2007/08 international gehandelt. Groi3ter
Nettoexporteur fir Zucker ist Stidamerika mit Brasilien. Uber ein Drittel der weltweit gehandelten
Menge stammt aus Sudamerika.

Pro-Kopf-Verbrauch - Pro Kopf und Jahr werden weltweit 21 kg Zucker verbraucht. An der
Spitze stehen Kuba mit 57 kg/Kopf, Israel (52 kg), Brasilien (55 kg), Neuseeland (52 kg) und
Australien (48 kg). Am wenigsten Zucker wird in den afrikanischen Landern mit durchschnittlich
15 kg/Kopf verbraucht.
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Verbrauch - Tab. 7-1, Abb. 7-1, Abb. 7-2 - Der weltweite Verbrauch von Zucker steigerte sich
seit Mitte der 70iger kontinuierlich von Jahr zu Jahr und liegt 2007/08 voraussichtlich bei einem
Spitzenwert bei 159,169 Mio. t. Insgesamt ist der Weltmarkt fur Zucker jedoch von Uberversor-
gung gepragt. Die weltweiten Vorrate (Endbestande) nahmen in den letzten vier Jahren wieder zu
und liegen 2007/08 bei 74,2 Mio. t (47 % des Verbrauches).

Diese langfristigen Entwicklungen werden immer haufiger von kurzfristigen Schwankungen Uber-
lagert. Diese entstehen vor allem dadurch, dass bei kontinuierlich steigendem Weltverbrauch bei
kurzfristiger Verknappungssituation (z.B. durch Umlenkung der Verwertung von Zuckerrohr in
Ethanol) die Preise stark ansteigen, was wiederum die Erzeugung angeregt. Der damit verbundene
Preiszusammenbruch ddmpft dann die Produktion wieder und setzt den Zyklus erneut in Gang.
Diese abwechselnden Perioden eines weltweiten Erzeugungsuberschusses und -defizits sind immer
wieder deutlich zu erkennen.

Weltmarktpreise - Tab. 7-2, Abb. 7-3 - In der Vergangenheit (z.B. 1974/1975 sowie 1980 und
1989) traten auf Grund von kurzfristigen spekulativen Mangelsituationen Preisspitzen auf, die das
funffache des langjéhrigen Durchschnittspreises erreichten. In Wirklichkeit war aber die Welter-
zeugung nur einige Zeit unter dem Verbrauch, so dass lediglich die Vorrédte zuriickgingen. Die
Zuckerversorgung ist und war auch in Zeiten eines Erzeugungsdefizits in keiner Weise beeintrach-
tigt, da weltweit durch die gute Lagermdglichkeit von Zucker stets betrachtliche Zuckervorrate
etwa in der Hohe eines Welthandels-Jahresvolumens bestehen.

Tab. 7-2: Weltmarkt- und Interventionspreise fir Rohzucker

e Weltmarktpreis nach 1ZAY Interventionspreis?

US ct/lb €/100 kg® €/100 kg

1970 3,68 15,2 18,1

1975 20,43 56,7 30,3

1980 28,69 58,7 42,0

1985 4,05 13,4 51,7

1990 12,56 23,0 53,5

1995 13,28 21,5 56,8

2000 8,17 17,4 54,4

2001 9,12 18,9 52,4°

2002 6,89 14,3 52,4°

2003 7,09 13,8 52,4°

2004 7,17 12,7 52,4°

2005 9,89 17,5 52,4°

2006 14,77 25,9 -

2007% 10,08 16,3 -

1) Preis des Internationalen Zuckerabkommens (I1ZA)

2) Nettointerventionspreis fiir Rlibenrohzucker der Standardqualitat einschl. Lagerkostenausgleichsabgabe in Deutschland
3) umgerechnet mit dem @-Preis der tagl. Notierungen der amtl. Devisenkurse an der Frankfurter Borse (1 US Ib = 453,59 g)
4) aktuelles Jahresmittel, Stand: 30.11.2007

5) festgesetzt fiir die ZWJ 2001/02 bis 2005/06, ohne Lagerkostenausgleichsabgabe

Quellen: Jahresbericht der Wirtschatftlichen Vereinigung Zucker (WVZ); Deutsche Bundesbank; LfL-Ernahrungswirtschaft (IEM) eigene
Berechnung

Die Schwankungen auf dem Weltzuckermarkt haben fast ausschlieBlich spekulativen Charakter. In
Jahren niedriger Preise eingelagert, erfahrt Zucker bei einer “Verknappung* des Rohstoffs auf dem
Weltmarkt eine enorme Wertsteigerung. Motor dieser Entwicklung sind Warentermingeschéfte, an
den Borsen in New York und London. Die Preisabschliisse sind stark von der jeweils vorliegenden
Information Uber die Lage der Zuckerversorgung abhéngig, wobei durchaus Marktanalysen mit
spekulativer Absicht angefertigt und verdffentlicht werden.

Daran konnte auch das internationale Zuckerabkommen, eine rein administrative Vereinbarung
ohne die Mdglichkeit der Beeinflussung des Zuckermarktes, bis jetzt nichts andern. Seit 1993 sind
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diesem Abkommen zur besseren internationalen Zusammenarbeit und Information 72 Lander mit
83 % der Weltzuckererzeugung beigetreten.

Die Lage am Weltzuckermarkt war seit Mitte der 90er Jahre von Angebotsdruck und hohen Vorré-
ten bestimmt. Anfang 2004 unterschritten die Zuckerpreise am Weltmarkt sogar die Marke von
10 €/dt. Im Laufe der letzten Jahre haben sich die Notierungen auf Grund zuriickgehender Erzeu-
gung und steigendem Verbrauch wieder befestigen kénnen, bis sie um die Jahresmitte 2006 fast
das Niveau von 40 €/dt erreichen konnten, um in 2007 wieder unter die Marke von 20 €/dt zu sin-
ken.
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Quelle: International Sugar Organization (ISO)
Abb. 7-3: Weltmarkt und EU-Preise fur Rohzucker

Spekulative Anleger an den Warenterminbdrsen gehen davon aus, dass Brasilien auch kinftig
einen groReren Teil seines Rohrzuckers fiir die Ethanolproduktion einsetzt. Die erhéhte Nachfrage
nach Ethanol als Alternative fur Benzin vor allem aus den USA konnte die brasilianischen Expor-
teure weiterhin daran hindern, die weltweite Zuckernachfrage voll zu bedienen. Dadurch sind La-
gerbesténde abgebaut worden.

7.2 Europaische Union

Anbaugebiete - Tab. 7-3 - Der Schwerpunkt der Zuckerriibenproduktion in der EU liegt in den
Beckenlandschaften der Champagne, des franzdsischen und belgischen Flanderns, Norditaliens,
Polens, der Niederlande, der KoIn-Aachener Bucht, Niedersachsens und Bayerns. Allein auf die
Anbaugebiete Frankreichs, Deutschlands und Polens entfallen tiber 50 % der EU-Anbauflache.

Anbauflache - Die Zuckerriibenanbauflache in der EU unterliegt aufgrund der Quotierung keinen
sehr starken jahrlichen Schwankungen. Insgesamt lag die Anbaufléche in der EU-27 2007 bei
1,97 Mio. ha und wurde reformbedingt um ca. 3 % eingeschrénkt. Grund fiir die fortlaufende Ein-
schrankung der Anbauflache ist die anhaltende Uberproduktion von Zucker und der sich daraus
ergebenden Deklassierung (= temporare Senkung der Hochstquote wegen der Beschrankung der
im Rahmen der WTO zuldssigen Exporterstattungen).

Stérker als die Anbaufléche variieren die Flachenertrége je nach Mitgliedsland und der Witterung
des jeweiligen Jahres. Die EU-weit hochsten Flachenertrdge werden in Frankreich erreicht. In
guten Jahren werden dort regelméRig mehr als 800 dt/ha geerntet.
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Tab. 7-3: Anbau von Zuckerriiben in ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten
Anbauflache Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t
v

2005 379 823 31.150

Frankreich 2006 379 788 29.879
2007" 394 822 32.371

2005 420 602 25.285

Deutschland 2006 358 577 20.646
2007 " 406 643 26.114

2005 286 416 11.912

Polen 2006 262 438 11.475
2007" 249 444 11.058

2005 253 559 14.156

Italien 2006 91 523 4.770
2007" . . .

2005 148 573 8.500

Grofbritannien 2006 131 546 7.150
2007" 122 . .

2005 102 713 7.276

Spanien 2006 87 696 6.045
2007" 72 711 5.116

2005 91 650 5.931

Niederlande 2006 82 660 5.414
2007" . . .

2005 86 700 5.983

Belgien / Luxemburg 2006 83 684 5.667
2007" 83 695 5.747

2005 66 533 3.496

Tschechien 2006 61 515 3.138
2007" 54 494 2.683

2005 62 570 3.516

Ungarn 2006 47 524 2.452
2007" 40 401 1.616

2005 44 709 3.133

Osterreich 2006 39 633 2.493
2007" 42 631 2.651

2004 1.698 641 108.809

EU-15 2005 1.733 650 112.537
2006" 1.393 . .

2004 2.205 597 131.593

EU-25 2005 2.219 608 134.772
2006 " 1.828 : .

2004 2.227 594 132.292

EU-27 2005 2.245 604 135.527
2006 2.030 512 103.877

2007° 1.970 602 117.848

Quelle: Eurostat Datenbank, Eurostat 86/2007, nationale Statistiken
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Erzeugung - In der EU-27 wurden 2007 voraussichtlich knapp 118 Mio. t Zuckerrliben geerntet.
Von der Erzeugung entfallen gut 27 % auf Frankreich und 22 % auf Deutschland. EU-weit wurden
2006/07 16,4 Mio. t WeilRzucker aus Zuckerrlben hergestellt. Wie auch bei der Erzeugung von
Zuckerrben wird der grolite Teil des Zuckers in Frankreich (4,2 Mio. t), Deutschland (3,3 Mio. t)
und Polen (1,7 Mio. t) produziert.

Versorgung - Abb. 7-1, Abb. 7-4 - Bis 1975 war die Zuckerversorgung in der EU verhéaltnismaRig
ausgeglichen. Der Einfuhrbedarf an Zucker Gberwog meist die Zuckerausfuhren. Mit dem starken
Preisanstieg auf dem Weltmarkt im Jahr 1974, entstanden der EU hohe Kosten fur Einfuhrerstat-
tungen zur Versorgung Grof3britanniens und Italiens aus dem Weltmarkt. Im folgenden Jahr wur-
den dann sowohl die Quoten, als auch die Marktordnungspreise drastisch angehoben, um die euro-
paische Zuckerproduktion anzukurbeln. Dies war der Start fur die starke Expansion der EU-
Zuckererzeugung, die seither den stagnierenden Verbrauch immer mehr tberschritt. Unmittelbare
Folge dieser Produktionsausweitung innerhalb der EU war, dass sich die Gemeinschaft vom
Selbstversorger mit Zucker zu einem wesentlichen Zuckerexporteur auf dem Weltmarkt entwickel-
te und sich das EU-Preisniveau immer stirker vom Weltmarktpreisniveau absetzte. Die zuneh-
mende Liberalisierungsbestrebungen auf den internationalen Markten forderten von der EU in den
vergangenen WTO-Verhandlungen immer wieder Zugestéandnisse und fuhrten letztlich zur Reform
der Zuckermarktordnung in 2005.

Mio. t
22
20 4 | ™—3Vorrate |
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Quelle: WVZ Jahresberichte
Abb. 7-4: EU-Zuckererzeugung und -verbrauch

Im Rahmen der reformierten EU-Zuckermarktordnung ist die Produktion von Zuckerriiben Uber
die Menge der Vertragsriiben (friher A- und B-Quote) im Grundsatz auf 17,44 Mio. t fir EU-25
festgeschrieben. Allerdings wurde diese Hochstquote (A- und B-Quote) fast alljahrlich tberschrei-
ten. Der Grund dafur ist, dass die Landwirte immer eine etwas gréRere Flache mit Zuckerriiben
bestellen, um auch bei geringeren Ertrdgen auf jeden Fall ihre Quoten ausschdpfen zu kdnnen.
Dies war aber nur deshalb mdglich, weil die von der EU vorgegebenen Verarbeitungsspannen den
Zuckerfabriken genligend finanziellen Spielraum zulielen, um bei der Mischkalkulation von A-,
B-, und C-Riiben ausreichende Erlose zu erzielen. Dies filhrte aber zu einer regelmaBigen Uber-
schreitung der Quoten und damit zur Notwendigkeit des Absatzes von C-Zucker auf dem Welt-
markt.
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Pro-Kopf-Verbrauch - Pro Kopf und Jahr wurden in der EU-15 im Jahr 2004 35,5 kg Zucker
verbraucht. In Siideuropa (Italien, Spanien) wird mit 25-27 kg tendenziell weniger, im Norden der
EU (Grof3britannien, Danemark, Belgien, Niederlande) wird mit 45-50 kg dagegen mehr konsu-
miert.

Selbstversorgungsgrad - Abb. 7-5, Tab. 7-4 - Bei einer Erzeugung von rund 19 bis 20 Mio. t
Weilizucker und einem Verbrauch von rund 16 Mio. t missen aus der EU jahrlich 3 bis 4 Mio. t
Zucker in Drittlander exportiert werden. In der EU liegt der Selbstversorgungsgrad fir WeiRzucker
im langjahrigen Mittel bei etwa 130 %.
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404+-\ - ] —Verbrauch | ______________| L 200
354\ ——S\e 175
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20 4+---------—1 + 100
1,5 A - 75
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05 |% P s

0,0 el 0
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Quellen: Eurostat Datenbank, ergénzt durch WVZ Jahresberichte
Abb. 7-5: Zuckererzeugung und -verbrauch der EU-Mitgliedsstaaten 2005/2006

Die Selbstversorgungsgrade schwanken von Land zu Land erheblich. Frankreich, Belgien und
Danemark erzeugen fast doppelt so viel Zucker, wie sie selbst verbrauchen. Auch Deutschland,
Polen und die Niederlande verfuigen ebenfalls tiber einen erheblichen Erzeugungsuberschuss. Zu-
fuhrbedarf an Zucker besteht in GroRbritannien, Italien, Portugal, Spanien, und Finnland sowie in
den meisten der neuen Mitgliedsstaaten.

AKP-Zucker - Im Rahmen der Entwicklungshilfe abzunehmender Zucker belastet den EU-
Zuckermarkt zusétzlich. Die EU hatte sich gegeniliber den AKP-Staaten (Afrika, Karibik und Pazi-
fik) in der Vergangenheit zur Abnahme von Zucker zu einem Garantiepreis und zur zollfreien
Einfuhr in die EU zu Festpreisen verpflichtet. Die AKP-Staaten kénnen so jedes Jahr 1,295 Mio. t
Rohrzucker (Weilizuckerwert) in die EU liefern. Diese Menge muss aber von der EU anschlielend
wieder zu Weltmarktpreisen reexportiert werden.

Im Cotonou-Abkommen vom Juni 2000 haben sich die AKP-Staaten und die EU-Mitgliedstaaten
zu einer WTO-konformen Neuregelung ihrer Handelsbeziehungen verpflichtet. Zu diesem Zweck
werden derzeit Wirtschaftspartnerschaftsabkommen verhandelt. Ziel ist es, bis 2008 eine Freihan-
delszone zwischen der EU und den AKP-Staaten zu schaffen und die Handelshemmnisse zwischen
der EU und den AKP-Staaten, vor allem die Einfuhrquoten und die Zollsétze, schrittweise zu be-
seitigen.
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Tab. 7-4: Weilzuckererzeugung und Selbstversorgungsgrad in der EU

Erzeugun Verbrauch" Alfljgsﬁgf lefgtr:eg SeLbnSt\;e;Z(()ir-
In 1.000 t WeiRzuckerwert oo ( A+BQﬂote) 9 (%%‘5’
(%)
04/05 4.435 2.389 131 186
Frankreich? 05/06" 4.395 162
06/07° 4.457 . . .
04/05 4.334 3.117 128 139
Deutschland 05/06" 4.058 2.998 141 135
06/07° 3.711 3.502 : 106
04/05 2.002 1.134 120 177
Polen 05/06" 2.047 1.501 129 136
06/07° 1.677 1.318 . 127
04/05 1.390 2.625 126 53
Vereinigtes Konigreich 05/06" 1.341 1.456 134 89
06/07° 1.158 .
04/05 1.083 117
Spanien 05/06" 1.112 129
06/07° 1.077 . . .
04/05 782 451 120 173
Niederlande 05/06" 766 449 132 171
06/07° 905 . . .
04/05 991 433 129 229
Belgien / Luxemburg 05/06" 925 136
06/07° 856 . . .
04/05 1.412 1.854 101 76
Italien 05/06" 2.209 2.560 128 86
06/07° 657 .
04/05 557 123
Tschechien 05/06" 573 133
06/07° 467 . . .
04/05 499 335 124 149
Ungarn 05/06" 501 325 138 154
06/07° 360 347 . 105
04/05 472 382 112 124
Danemark 05/06" 475 131
06/07° 375 . . .
04/05" 19.935 16.630 123 111
EU-25 05/06° 20.291 15.427 136 113
06/07° 16.722
1) unter Beriicksichtigung ein- bzw. ausgefihrter zuckerhaltiger Verarbeitungserzeugnisse einschl. Bedarf der chemischen Industrie
2) einschlieBlich Uberseestaaten (DOM)

Quelle: Eurostat, Jahresbericht der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker, BMELV Ref. 425

LDC-Léander - Ein Abkommen vom Februar 2001 zwischen der EU und den 50 am wenigsten
entwickelten L&ndern LDC-Lé&ndern (Least developed countries) sieht vor, dass diese alle ihre
Erzeugnisse auller Waffen und drei sensiblen Agrarprodukten (Zucker, Reis und Bananen) zum
Nulltarif in die EU exportieren kénnen. Fir die sensiblen Agrarprodukte soll die EU ihre Markte
schrittweise 6ffnen. Folgende Regelung gilt:
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e Seit 2001 koénnen die LDC-L&nder ein Kontingent von jahrlich 75.000 t Rohrrohzucker zoll-
frei in die EU exportieren. Dieses Kontingent wird jedes Jahr bis einschlielich 2008/09 um
15 % gegenuber dem Vorjahr aufgestockt. Ab 2009 féllt die Mengenbegrenzung ganz.

e Ab 2006 werden die Einfuhrzélle der EU auf Zucker aus den LDC-Landern bis 2009 schritt-
weise bis auf Null gekdirzt.

Die Zuckerproduktion aller LDC-L&nder lag vor 2001 bei 1,8 - 2,3 Mio. t, ihre Exporte betrugen
0,5 Mio. t.

Im Méarz 2004 haben die zuckerproduzierenden LDC-Léander der EU vorgeschlagen, statt des frei-
en Marktzugangs ab 2009, die Quoten mit garantierten Zuckerpreisen bis 2016 beizubehalten und
den endglltigen Zollabbau bis 2019 hinauszuschieben. Den LDC-Léndern sind offenbar vor dem
Hintergrund ihrer beschrénkten Lieferfahigkeit garantierte Zuckerpreise wichtiger als der freie
Marktzugang. Im Rahmen der Reform der Zuckermarktordnung wurde allerdings eine Schutzklau-
sel hinzugefugt, die vorsieht, dass bei einer Steigerung der Einfuhren aus einem Drittland um mehr
als 25 % gegeniber dem Vorjahr besondere MaRnahmen greifen sollen.

7.3 Deutschland

Anbau - Tab. 7-5 - Zur Ernte 2007 wurden in Deutschland auf insgesamt 406.000 ha Zuckerriiben
angebaut. Die Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von rund 12 % ergab sich aus dem Ethanolri-
benanbau und der Ubernahme von Ribenquoten aus Italien. Das umfangreichste Anbaugebiet ist
Niedersachsen mit 25 % des deutschen Anbaus, gefolgt von Bayern und Nordrhein-Westfalen mit
16,6 % bzw. 15,2 % Anteil. Bezogen auf den Anteil an der Ackerflache spielt der Zuckerriibenan-
bau insbesondere in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen mit etwa 6 %, sowie Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt mit ca. 5 % eine wichtige Rolle.

Tab. 7-5: Anbauflache, Hektarertrdge und Erntemengen von Zuckerriiben in Bayern und
Deutschland
Bayern Deutschland ¥
Jahr Anbauflache Hektarertrag Erntemenge | Anbauflache Hektarertrag Erntemenge
1.000 ha dt/ha 1.000 t 1.000 ha dt/ha 1.000 t

1960 47,0 394 1.860 280 354 9.915
1970 57,0 458 2.604 304 446 13.560
1980 79,1 506 4.003 411 499 20.614
1990 81,1 594 4.814 406 586 23.778
2000 72,1 719 4.641 452 617 27.870
2004 73,4 670 5.112 441 617 27.159
2005 70,7 663 4.687 420 602 25.285
2006 60,8 658 3.999 358 577 20.646
2007 67,1 736 4.940 406 646 26.241

1) ab 2000 einschl. funf neue Bundeslander

Quellen: BayLfStaD; Stat. Monatsberichte, BMELV Ref. 425, Pressemitteilung WVZ

Ertrage - Das Jahr 2006 war wie das Vorjahr fir die Zuckerriibe witterungsbedingt zufriedenstel-
lend. Insgesamt wurden (ber 20,6 Mio. t geerntet. Die durchschnittlichen Hektarertrage liegen bei
577 dt/ha. Die hochsten Ertrdge wurden in Baden-Wirttemberg (666 dt/ha) und in Bayern
(658 dt/ha) erzielt, die niedrigsten in Brandenburg (438 dt/ha).

Fur 2007 gehen erste Schatzungen von einer Erntemenge von 26,2 Mio. t und einem durchschnitt-
lichen Hektarertrag von 646 dt/ha aus. Die hdchsten Ertrage werden in Bayern (736 dt/ha) gefolgt
von Rheinland-Pfalz (636 dt/ha) und Baden-Wirttemberg (622 dt/ha) erwartet, die niedrigsten in
Brandenburg (504 dt/ha). Die hohe Gesamternte in 2007 ist begriindet durch die Anbauausweitung
auf Grund der Ethanolriiben und der sehr guten Ertragssituation.

Bei den Hektarertrégen zeigt sich ein deutliches Stuid-Nord-Gefalle. In Norddeutschland liegen die
Ertrage auf einem Niveau von rund 550 dt/ha, in den sommertrockenen Lagen der neuen Bundes-
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lander werden nur etwa 480 dt/ha geerntet. In Siiddeutschland werden in guten Jahren im Mittel
zwischen 650 und 750 dt/ha, auf den besseren Standorten bis 900 dt/ha erzielt.

Zuckergehalt - Tab. 7-6 - Neben Anbauflachen und Hektarertrdgen spielen der Zuckergehalt der
Ruben und die Ausbeuteverluste eine groRBe Rolle, da sie den Auszahlungspreis fiir Riiben ent-
scheidend mitbestimmen. Sowohl die Zuckergehalte als auch die Ausbeuteverluste schwanken
witterungsbedingt von Jahr zu Jahr. Bei durchschnittlichen Zuckergehalten von 17-18 % und Aus-
beuteverlusten in der Zuckerfabrik von rund 2 % wird ein bereinigter Zuckergehalt von 15-16 %
erzielt.

Tab. 7-6: Zuckergehalt und bereinigter Zuckergehalt der Riiben

Bayern Deutschland”
Zuckergehalt Ausbeuteverlust SETETIET Zuckergehalt Ausbeuteverlust BETETEr
0 9) 0/.3) Zuckergehalt 9 % ) Zuckergehalt
% % 03 % % ok
% %

1984/85 16,89 2,21 14,68 16,24 2,00 14,24
1989/90 17,47 2,41 15,06 16,91 2,31 14,60
1994/95 16,70 2,19 14,51 17,15 2,12 15,03
1999/00 18,02 2,50 15,52 17,96 2,15 15,88
2003/04 19,14 2,67 16,47 17,92 2,14 15,78
2004/05 18,14 2,05 16,09 17,84 2,02 15,82
2005/06 " 18,12 2,57 15,55 17,99 2,04 15,95
2006/07 " 18,23 1,95 16,28 17,64 1,88 15,76
2007/08 ° 17,96 1,86 16,10 17,61 1,88 15,73
1) ab 1990/91 einschl. fiinf neue Bundeslander
2) Zuckergehalt bei Anlieferung
3) in % Weillzuckerwert

Quellen: Jahresberichte der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WVZ)

Die Zuckergehalte der Kampagne 2006/07 lagen im bundesweiten Schnitt bei 17,64 %. Bei einem
Ausbeuteverlust von 1,88 % ergab dies einen Wert beim bereinigten Zuckergehalt von 15,76 %.
Daraus ergab sich ein durchschnittlicher Zuckerertrag von 9,1 t/ha. Das ist etwas mehr als das
funfjahrige Mittel von 8,9 t/ha.

Die vorlaufigen Qualitatsergebnisse der Kampagne 2007/08 liegen etwas unter dem des Vorjahres.
Die hochsten Zuckerertrdge werden in Bayern (11,8 t/ha) erzielt. Fir die Kampagne 2007/08 wird
mit einem Zuwachs des Zuckerertrags um gut eine Tonne auf ca. 10,2 t/ha gerechnet.

Die von der EU festgelegten Riibenmindestpreise beziehen sich auf 16 % Zucker, korrigiert um
Zu- oder Abschlége fir den tatsachlichen Zuckergehalt. Den Zuckergehalt zu 100 % auszubeuten
wére unwirtschaftlich, weshalb Ausbeuteverluste (rund 2 %) hingenommen werden. Um diese
moglichst niedrig zu halten und damit einen maximalen bereinigten Zuckergehalt zu sichern, wird
von der Zuckerwirtschaft ein differenziertes Vergiitungssystem als Anreiz fiir hohe Ausbeuten
angewendet.

Durch die guten Ernten der vergangenen Jahre wurde der Anteil an C-Zucker (teurer Export auf
dem Weltmarkt) immer groer. Im Wirtschaftsjahr 2006/07 betrug die Gesamtquote Zucker (fri-
her A- und B-Quote) in Deutschland 3,417 Mio. t. Die deutsche Produktion betrug 3,265 Mio. t.

Pro-Kopf-Verbrauch - Tab. 7-7 - Pro Kopf und Jahr wurden 2006/07 in Deutschland 36,5 kg
Zucker verbraucht. Der Verbrauch war in den vergangenen 15 Jahren nahezu fast konstant, im
vergangenen Jahr ging der Verbrauch nach einem Anstiegen in den beiden Vorjahren wieder leicht
zurlick. Dartiber hinaus ist eine Verschiebung von der Kategorie Haushaltszucker hin zu Verarbei-
tungszucker festzustellen. Wéhrend der Pro-Kopf-Verbrauch von Haushaltszucker seit 1990 um
1 kg auf 6,5 kg zurlickging, erhdhte sich der Pro-Kopf-Verbrauch von Verarbeitungszucker im
gleichen Zeitraum um 2 kg auf 30,2 kg.
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Tab. 7-7: Weilzuckererzeugung, Nahrungsverbrauch und Selbstversorgungsgrad in Deutsch-
land®
. 3
We|f2>zuc1:|.<8(r)%rfeugung Nahrunk%s;\g;bfrauch ) Selbstversorgungsgrad?¥%
1984/85 2.894 35,6 132
1989/90 3.071 36,6 132
1994/95 3.670 33,1 135
1999/00 4.385 35,8 149
2003/04 3.779 35,6 127
2004/05 4.334 36,2 144
2005/06° 4.058 37,0 132
2006/07 ° 3.265 36,5 107
1) ab 1990/91 einschl. neue Bundeslander
2) Inlandserzeugung in % des Verbrauchs fur Nahrung, Futter, industrielle Verwertung, Marktverluste; Verbrauch einschl.
Futterzucker aus Einfuhren
3) Zucker einschl. Rubensaft (Weizuckerwert)

Quellen: Stat. Monatsberichte, BMELV Ref.425, Agrarbericht

Zuckerverwendung - Tab. 7-8 - Mit dem demographischen Wandel und der Veranderung des
Konsumverhaltens wird immer weniger Zucker direkt als Haushaltszucker verbraucht
(2006/07: 15 %). Rund 84 % des Zuckers geht in hochverarbeitete Nahrungsmittel, davon 25 % in
Erfrischungsgetranke und Fruchtsaft, 14 % in Schokolade, 10 % in Zuckerwaren. Weitere wichtige
Einsatzbereiche sind Nahr- und Backmittel, Marmeladen, Konserven, Milcherzeugnisse, Dauer-
backwaren, Konditoreiwaren, Wein, Sekt, Bier, Spirituosen und Speiseeis.

Tab. 7-8: Zuckerabsatz der Zuckerfabriken und Handelsunternehmen im Inland

In 1.000 t WeilRzuckerwert 95/96 03/04 04/05 05/06 06/07"
Verarbeitungszucker 2.128 2.614 2.684 2.263 2.501
darunter fir:

- Erfrischungsgetranke, Fruchtsaft, Obstwein 573 521 543 513 616
- Schokolade 345 403 416 346 360
- Zuckerwaren 183 279 281 244 261
- Nahrmittel, Backmittel 165 209 212 180 166
- Marmeladen, Konserven 191 189 174 143 163
- Milcherzeugnisse 139 162 173 142 145
- Dauerbackwaren 95 129 139 120 146
- Brot, Konditoreiwaren 88 112 151 116 105
- Wein, Sekt 39 51 95 62 49
- Bier, Spirituosen 57 72 68 62 38
- Speiseeis 37 40 42 29 33
- Sonstige Produkte 216 405 390 306 417
Haushaltszucker 567 490 518 498 449
Inlandsabsatz Nahrung 2.695 3.062 3.202 2.762 2.950
Absatz sonst. Zwecke" 36 27 29 29 41
Zuckerabsatz insgesamt 2.731 3.089 3.231 2.791 2.991
1) Chemische Industrie und Futterzwecke

Quelle: Stat. Monatsberichte, BMELV

Bio-Ethanol aus Zuckerriben - Die Verwendung von Zuckerriiben fir chemisch-technische
Zwecke umfasst derzeit weniger als 1 %. Sie dirfte jedoch mit der Inbetriebnahme der verschiede-
nen Bioethanolanlagen in Kleinwanzleben (Nordzucker) und Zeitz (Stdzucker) starker ansteigen.
Insgesamt sollen bereits in 2007 etwa 8.000 bis 9.000 ha und in 2008 rund 14.000 ha Zuckerriiben
oder 900.000 t in Bio-Ethanol verarbeitet werden. Die Herstellung von Bio-Ethanol ist geeignet,
bisherigen C-Zucker, der als Uberschuss exportiert werden muss, abzubauen.
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Selbstversorgungsgrad - Anfang der 70er Jahre lag der Selbstversorgungsgrad fiir Zucker in der
Bundesrepublik noch unter 100 %. Neben der Ausweitung der Anbaufléche fiihrten steigende Hek-
tarertrdge und der gleichbleibende Zuckerverbrauch dazu, dass sich der Selbstversorgungsgrad bei
etwa 130 % einpendelte und in sehr guten Zuckerriibenjahren sogar bis auf 160 % anstieg. Im
Wirtschaftsjahr 2006/07 lag der Selbstversorgungsgrad angesichts der eingeleiteten Reformmal3-
nahmen bei etwa 107 %.

7.4 Bayern

Der Zuckerriibenanbau spielt in Bayern eine bedeutende Rolle, auch wenn der Anteil der Zucker-
ribenanbauflache am Ackerland in 2007 nur bei 3,2 % liegt. Regional bestehen groRe Unterschie-
de. Die Schwerpunkte des Anbaus liegen im Umfeld der Verarbeitungsstandorte in Unterfranken,
Niederbayern und Schwaben. Die Ernte 2007 wurde letztmals an vier Fabrikstandorten in Bayern
verarbeitet. Das Werk Regensburg wird nach der Ernte 2007 geschlossen. Die Riben des Einzugs-
gebietes werden auf die Nachbarwerke Rain und Plattling aufgeteilt.

Ertrdge - Tab. 7-5 - Die bayerischen Ertrage liegen an der Spitze Deutschlands und schwanken
zwischen 650 und 700 dt/ha. 2007 liegt der Ertrag zum dritten mal nach 2000 und 2002 (ber
700 dt/ha, voraussichtlich bei 736 dt/ha und damit 11 % Uber dem zehnjahrigen Durchschnitt von
662 dt/ha.

Zuckergehalt - Tab. 7-6 - Der Zuckergehalt in Bayern lag im Mittel der letzten Jahre bei gut 18 %.
In trockenen Jahren wie 2003 kann der Zuckergehalt auch bei 19 % liegen. Abziglich der Ausbeu-
teverluste resultiert daraus in Bayern ein bereinigter Zuckergehalt von regelméfig 15,5 bis 16,5 %.

7.5 EU-Zuckermarktordnung

Der Zuckermarkt wies von allen Agrarmarkten in der Vergangenheit die starkste Marktreglemen-
tierung auf.

Frihere Quotenregelung - Der zentrale Bestandteile der EU-Zuckermarktordnung stellt die Quo-
tenregelung dar. Schon vor Beginn des gemeinsamen EG-Agrarmarktes 1967 gab es in den meis-
ten Landern Kontingente, in Deutschland bereits seit 1937. Diese Regelungen wurden in die EG-
Zuckermarktordnung tibernommen. Die gemeinsame Marktorganisation fir Zucker in der EG be-
steht seit 21.12.1967.

e Es besteht eine Grundquote (A-Quote) (EU-25: 14,7 Mio. t, Deutschland: 2,6 Mio. t WeiR-
zucker) mit voller Abnahme- und beschrankter Preisgarantie (zum Mindestpreis). Seit ihrer
Erhohung im Jahre 1981 entspricht die Zuckermenge der A-Quote etwa dem stagnierenden
Zuckerverbrauch in der EU.

e Hinzu kommt eine B-Quote (EU-25: 2,7 Mio. t, Deutschland: 0,8 Mio. t Weil3zucker) mit
voller Abnahme-, aber stark eingeschrénkter Preisgarantie. Beides zusammen ist die Hochst-
quote (A- und B-Quote, EU: 17,4 Mio. t, Deutschland: 3,4 Mio. t Weil3zucker). Der erzeugte
B-Zucker muss fast vollstandig exportiert werden.

e C-Zucker wird auflerhalb der Hoéchstquote erzeugt und ist allein fur den Weltmarkt bestimmt,
d.h. er darf nicht auf dem EU-Markt abgesetzt werden. Er unterliegt damit voll den Absatz-
und Preisbedingungen bzw. -risiken des Weltmarktes.

Die Quoten werden den Zuckerfabriken zugeteilt, die diese als Lieferrechte an die Landwirte wei-
tergeben. Der Ausnutzungsgrad der Hochstquote wird von der EU jahrlich neu festgelegt.

Deklassierung - Im Rahmen des WTO-Abkommens von 1995 hat sich die EU verpflichtet, die
gestiitzten Exportmengen und die Exporterstattungen zu reduzieren. Seit 2001/02 betrugen die
zuléssigen gestiitzten Exportmengen 1,274 Mio. t Weilizuckerwert und die zuldssigen Exporter-
stattungen 499,1 Mio. €. Um diese Verpflichtungen einzuhalten, wurden die Héchstquoten (A- und
B-Quoten) jahrlich an die Exportmdglichkeiten angepasst. Diese Mdglichkeit zur temporéren Quo-
tenanpassung wird als Deklassierung bezeichnet.

2000/01 und 2002/03 kam die Deklassierung zur Anwendung und die Zuckerquoten wurden ent-
sprechend des Exportlimits temporar um 4,1 % bzw. 7,1 % reduziert. Fir 2003/04 musste die Quo-
te um 1,8 % herabgesetzt werden. Im Wirtschaftsjahr 2004/05 wurde keine Deklassierung durch-



8BZucker 207

gefihrt. Dies stellte sich im nachhinein als Fehler heraus, denn die nicht erfolgte Deklassierung
fuhrt zu einem starken Angebotsdruck. Im September 2005 hatte die EU-Kommission flir das
Wirtschaftsjahr 2005/06 wieder eine flexible Quotenkirzung (Deklassierung) im Umfang von
1,89 Mio. t (A- und B-Zucker) beschlossen. Dies entspricht 10,35 % der Gesamtzuckerquote. Die
deklassierte Quotenzuckermenge musste als C-Zucker zu Weltmarktpreisen exportiert werden und
entlastete so den EU-Inlandsmarkt. Fur Deutschland betrug die Deklassierung 14,31 % bzw.
489.124,8 t (A-Quote: 374.034,5 t, B-Quote: 115.090,3 t)

EU-Osterweiterung - In sieben der zehn neuen Mitgliedstaaten werden Zuckerriiben angebaut.
Diesen wurde auf der Basis der bisherigen Zuckererzeugung, ihrem Verbrauch und der WTO-
Vorgaben Zucker- und Isoglukose-Quoten von 3,0 Mio. t zugeteilt. Diese liegen bei 103 % des
Verbrauchs in den Beitrittslandern.

Isoglukose - Wéhrend der Verknappung am Weltzuckermarkt Anfang der 80er Jahre wurde vor-
wiegend in GroRbritannien, Belgien und Irland die Isoglukose-Herstellung entwickelt. 1soglukose
wird aus Maisstérke hergestellt und kann bei der Getranke-, Marmelade- und StRwarenherstellung
den normalen Zucker vollwertig ersetzen. Sie ist ein groRer Konkurrent fiir den Ribenzucker und
besitzt deshalb eigene Produktionsquoten, um einen Verdrangungswettbewerb zu vermeiden.

Administrative Preise - Tab. 7-9, Tab. 7-10, Abb. 7-6 - Bis einschl. dem Zuckerwirtschaftsjahr
2005/06 wird jahrlich ein Interventionspreis fiir WeiRzucker festgelegt. Die Interventionsstellen
sind ganzjahrig verpflichtet, angebotenen Zucker zum Interventionspreis aufzukaufen, allerdings
mengenmé&Rig beschrankt. Davon abgeleitet wird ein Grundpreis fir Zuckerruben. Dieser ergibt
sich aus dem Interventionspreis abziiglich einer festgelegten Verarbeitungsspanne und weiterer
Kostenansétze fiir die Zuckerverarbeitung. Hiervon werden die Mindestpreise fur A- und B-
Zuckerriiben abgeleitet. Diese betragen 2001/02 bis 2005/06 fur A-Zucker 98 % und fur B-Zucker
60,5 % des Grundpreises.

Tab. 7-9: Richtpreis und Interventionspreise fur Weifizucker der alten Marktordnung
: . . ; Lagerkostenausgleichs- InEerventignspreis * —
In €/dt Richtpreis | Interventionspreis netto = Bruttointerventions-
abgabe (LKA) preis”

70/71 21,8 21,3 0,8 22,0

80/81 49,7 47,2 3,1 50,3

90/91 64,0 60,8 29 63,7

00/01 66,5 63,2 2,0 65,2

02/03- 05/06 2 63,2 2 2

1) Interventionspreis fir Weilzucker gilt ab Fabrik, 0. Steuern u. Abgaben, verladen auf ein vom Kéufer gewahltes Transportmittel.
2) Entfallt nach der GMO fiir Zucker vom Juni 2001 (VO (EG) Nr. 1260/2001).

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WVZ)

Tab. 7-10:  Erzeugerpreise fiir Zuckerriiben”

. . Ribenmindestpreis

In €/t Rubengrundpreis ARUbor? B-Riber®
1970/71 . 16,6 10,4
1980/81 . 36,1 33,4
1990/91 45,9 45,0 27,8
2000/01 47,7 46,7 28,8
2002/03 - 2005/06 47,7 46,7 28,8
2006/07 - 32,9

2007/08 - 29,8

2008/09 - 27,8

ab 2009/10 - 26,3

1) Basis: 16% Zuckergehalt bei der Anlieferung
2) 98% des Rubengrundpreises, 2% Produktionsabgabe
3) Nach Festsetzung der endgiiltigen Produktionsabgabe fir B-Ruben, Ergdnzungsabgabe nicht beriicksichtigt

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WVZ)
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Quelle: Jahresberichte der Wirtschatftlichen Vereinigung Zucker (WVZ)
Abb. 7-6: Erzeugerpreise fur Zuckerriiben

AufRenhandelsregelungen - Der EU-Binnenmarkt fir Zucker besitzt einen hohen AuRenschutz.
Es werden Einfuhrzélle erhoben. Dabei finden die Zollsétze des Gemeinsamen Zolltarifs (GZT)
Anwendung. Zusatzzolle kénnen erhoben werden, wenn bei sehr niedrigen Weltmarktpreisen Sto-
rungen des Gemeinschaftsmarktes zu erwarten sind. Die Zollkontingente fiir Praferenzzucker (aus
den AKP-Staaten) werden zollfrei eingefuhrt.

Bei der Ausfuhr von A- oder B-Zucker auf den Weltmarkt werden Ausfuhrerstattungen gewéhrt,
mit denen der Inlandspreis auf das niedrigere Weltmarktniveau herabgeschleust wird. Im Wirt-
schaftsjahr 2004/05 betrug der Erstattungssatz 403,3 €/t. Die ausgepragten zyklischen Preisbewe-
gungen auf dem Weltzuckermarkt fihren zu unvorhersehbaren und starken Veranderungen der
Aulenhandelsabschépfungen und -erstattungen der EU und beeinflussen dadurch die Kosten der
Zuckermarktordnung wesentlich.

Finanzierung der Kosten - Die EU-Zuckermarktordnung hélt durch eine entsprechende Beteiligung
der Zuckerwirtschaft an den Kosten der Marktordnung in Form der sogenannten Produktionsabga-
be den Zuckermarkt fiir die EU-Kasse weitgehend kostenneutral.

Produktionsabgabe - Die Nettoaufwendungen der Gemeinschaft (hauptsachlich Exporterstattun-
gen) fur den AuRenhandel mit Zucker werden jahrlich auf die A- und B-Quoten umgelegt, bei den
Zuckerfabriken erhoben und von diesen anteilig auf die Ribenerzeuger umgelegt. Die Produkti-
onsabgabe wird zundchst bis max. 2 % des Interventionspreises auf A-Ruben erhoben, falls dies
nicht ausreicht zusatzlich bis max. 37,5 % auf B-Riiben. In den letzten Jahren wurde der mdgliche
Rahmen fiir die Produktionsabgabe bei A-Riiben voll und bei B-Riben teilweise bis etwa zur Half-
te ausgeschopft. In den Jahren 2001/02 und 2004/05 dagegen wurde die Produktionsabgabe auf B-
Ruben mit insg. 2 % + 37,5 % , also 39,5 %, voll ausgeschopft.

Erganzungsabgabe - Reicht die Produktionsabgabe auf B-Rlben, wie z.B. 2001/02 und 2004/05
nicht aus, kann die sogenannte Ergdnzungsabgabe zur vollstdndigen Deckung der Gesamtverluste
der EU erhoben werden. Die Abgaben werden im Verhaltnis 40:60 auf Rubenfabriken und Erzeu-
ger aufgeteilt. Fir die Beitrittsstaaten gelten differenzierte Prozentsatze.

Zuckermarktordnung - Die bisherige Zuckermarktordnung in ihrer bis 2005/06 giltigen Form
wurde 1981 festgelegt. Diese zunéchst bis 1991 giltige Regelung wurde mehrfach bis 2001 ver-
langert. Mit Beginn des Wirtschaftsjahres 2001/02 trat eine neue gemeinsame Marktorganisation
flr Zucker in Kraft. Diese galt bis zum Ende des Wirtschaftsjahres 2005/06. Bei weitgehend un-
veranderten Regelungen wurden der Interventions- (62,3 €/dt) und der Rubengrundpreis (47,7 €/t)
fur die gesamte Laufzeit festgeschrieben.
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Eine Fortsetzung der bisherigen Marktordnung fur Zucker war vor dem Hintergrund der Absen-
kung der Agrarpreise auf Weltmarktniveau bei den anderen Agrarprodukten und der Liberalisie-
rung der Weltagrarmarkte sehr umstritten.

7.6 Reform der Zuckermarktordnung ab 2006

Bereits seit 2003 wurde die weitere Gestaltung der Zuckermarktordnung der EU diskutiert. Im
November 2005 einigte sich der Ministerrat der EU auf der Basis des Legislativvorschlages auf die
Reform der Marktordnung. Endgltig wurde sie im Februar 2006 beschlossen. Die neue Verord-
nung Nr. 318/2006 gilt ab dem Wirtschaftsjahr 2006/07 und umfasst die Eckpunkte, Senkung der
Ruben- und Zuckerpreise, Reduzierung der Erzeugung im Rahmen eines Strukturfonds und den
teilweisen Ausgleich der Einkommensverluste fiir die Zuckerriibenanbauer. Die Regelungen der
neuen Zuckermarktordnung lauten im Detail:

Fortsetzung der Quotenregelung - Tab. 7-11 - Die Marktordnung hat eine Laufzeit bis zum Zu-
ckerwirtschaftsjahr 2014/15 (30. Sept. 2015). Die bisherigen A- und B-Quoten werden zu einer
Gesamtquote in Hohe von 17,440 Mio. t fiir EU-25 zusammengefasst. Eine Menge von 1,1 Mio. t
Zucker kann gegen Gebiihr von 730 €/t zusatzlich in Quotenzucker umgewandelt werden. Fir
Deutschland betrégt die zusétzliche Quote 238.560 t. Fur Mitgliedsstaaten mit Isoglukoseproduk-
tion wurde zum Ausgleich der Auswirkungen der Reform eine Zusatzquote von 507.700 t (EU-25)
eingerichtet. Uber eine Marktriicknahme hat die Kommission die Méglichkeit, Quotenzucker und
Isoglukose bis zum Beginn des folgenden Wirtschaftsjahres aus dem Markt zu nehmen, um das
strukturelle Gleichgewicht zu halten.

Tab. 7-11:  Quoten fiir Zucker und Isoglukose in der EU

Int Zuckerquote gesamt Zusatzliche Zuckerquote Isoglucose
v

Frankreich 3.768.992 351.695 19.846
- Mutterland 3.288.747 351.695 19.846
- DOM 480.245 - -
Deutschland 3.416.896 238.560 35.389
Italien 1.557.443 10.000 20.302
Grolbritannien 1.138.627 82.847 27.237
Spanien 996.961 10.000 82579
Niederlande 864.560 66.875 9.099
Belgien 819.812 62.489 71.592
Danemark 420.746 31.720 -
Osterreich 387.326 18.486 -
Schweden 368.262 17.722 -
Griechenland 317.502 10.000 12.893
Irland 199.260 10.000 -
Finnland 146.087 10.000 11.872
Portugal 79.671 10.000 9.917
EU-15 14.482.145 930.394 300.726
Polen 1.671.926 100.551 26.781
Tschechien 454.862 20.070 -
Ungarn 401.684 10.000 137.627
Slowakei 207.432 10.000 42.547
Litauen 103.010 8.985 -
Lettland 66.505 10.000 -
Slowenien 52.973 10.000 -
EU-10 2.958.392 169.606 206.955
EU-25 17.440.537 1.100.000 507.681
1) fiir die Wirtschaftsjahre 2006/07 bis 2014/15

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WVZ)
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Einfihrung eines Referenzpreises - Tab. 7-12 - Der bisherige Interventionspreis wird durch ei-
nen Referenzpreis fur Weillzucker ersetzt. Der neue Referenzpreis dient dazu, den an die Zucker-
ribenerzeuger zu zahlenden Mindestpreis, die Auslésungsschwelle fir die private Lagerhaltung,
das Niveau des Aulenschutzes und den Garantiepreis im Rahmen der praferenziellen Einfuhrrege-
lung zu bestimmen. Der Referenzpreis fur Zucker wurde fur die ersten zwei Reformschritte zu-
néchst nominal auf dem gleichen Niveau festgeschrieben. Eine Strukturabgabe, die auf den nomi-
nalen Referenzpreis bei den Zuckerunternehmen erhoben wird, reduziert jedoch den Referenzpreis
bereits von Anfang der Reform an.

Die aus der Erhebung der Strukturabgabe resultierenden Netto-Referenzpreise fur Weillzucker
werden ausgehend von 632 €/t in vier Schritten bis 2009/2010 um insgesamt 36 % gesenkt.

ZWJ2006/07  5055€ft  (-20,0 %)
ZWJ2007/08  4581€ft  (-27,5 %)
ZWJ2008/09  4282¢€lt  (-35,0 %)
ZWJ2009/10 4044 €t (-36,0 %)

Die Intervention wird fir Zeit der Umstrukturierung fiir vier Jahre aufrechterhalten und ab 2010/11
abgeschafft. Die Interventionsstellen kénnen jahrlich bis zu einer Gesamtmenge von 600.000 t
Zucker aufkaufen, wenn der Marktpreis 80 % des Referenzpreises unterschreitet. Nach Abschaf-
fung der Intervention wird als Sicherheitsnetz fiir den Fall, dass der Marktpreis unter den Refe-
renzpreis fallt, eine private Lagerhaltung eingefihrt.

Der einheitliche Mindestpreis fiir Zuckerriiben betragt im

Z\WJ 2006/07 32,90 €/t (-24,6 %)
Z\WJ 2007/08 29,80 €/t (-31,7 %)
Z\WJ 2008/09 26,70 €/t (-38,8 %)

ZWJ 2009/10 und ff. 26,30 €/t (-39,7 %)
Dies entspricht einer Preissenkung von 39,7 % gegenuiber 2005/06.

Tab. 7-12: Referenzpreise fir Zucker und Zuckerriibenmindestpreise in der EU

In €/t 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Referenzpreis Zucker 631,9 631,9 631,9 541,5 404,4
Abgabe Strukturfond - 126,4 173,8 113,3 -
Netto-Referenzpreis Zucker 631,9 505,5 458,1 428,2 404,4
Preissenkung kumuliert (in %) - 20,0 27,5 32,2 36,0
Referenzpreis Rohzucker - 496,8 496,8 448,8 335,2
Rubenmindestpreis 43,63 32,90 29,80 27,80 26,30
Preissenkung -10,73 -3,10 -2,00 -1,50
Preissenkung kumuliert -10,73 -13,83 -15,83 -17,33
Preissenkung kumuliert (in %) -24,6 -31,7 -36,3 -39,7
Preisausgleich (in %) 60,0 60,0 64,2 64,2
1) gegenuber dem gewogenem Mittel von bisher 43,63 fur die EU-15

Quelle: Jahresberichte der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WVZ) )

Restrukturierung - Tab. 7-13 — Den Kern der Reform bildet ein Um- oder Restrukturierungs-
fonds mit dem Ziel der freiwilligen Reduzierung der Zuckerproduktion. Aus diesem Fonds erhal-
ten Zuckerfabriken, die ihre Quoten aufgeben, einmalig eine Beihilfe zur Um- bzw. Restrukturie-
rung:

Z\WJ 2006/07 730 €/t

Z\WJ 2007/08 730 €/t

Z\WJ 2008/09 625 €/t

Z\WJ 2009/10 520 €/t



8BZucker 211

Die Restrukturierung beinhaltet eine Strukturabgabe von 126,40; 173,80 und 113,30 €/t auf den
Referenzpreis von Weilzucker in den Jahren 2006/07 bis 2008/09, mit dem die Strukturbeihilfe
finanziert werden soll. Ergénzt wird das System durch eine regionale Strukturhilfe. VVoraussetzung
fur den Erhalt der Strukturbeihilfe ist die SchlieBung mindestens einer Zuckerfabrik im EU-
Mitgliedsland.

Riibenerzeuger, deren Zuckerfabrik die Produktion einstellt, profitieren von der verbesserten Aus-
gestaltung des Umstrukturierungsfonds (+10 %). Ferner wurden Finanzmittel fur regionale Diver-
sifizierungsmaBnahmen beschlossen. Hierfur wird ein zusatzlicher, zeitlich befristeter Forderbe-
trag (109 €/t) zur Verfugung gestellt. Diese Beihilfe kann in Abhangigkeit des Kapazitatsabbaus
erhéht werden.

Tab. 7-13:  Strukturabgabe und Restrukturierungspramie fiir Zucker

2006/07 2007/08 2008/09 ab 2009/10
Strukturabgabe € 126,4 173,8 113,3 0
Umstrukturierungspramie €t 730 730 625 520

Quelle: Jahresbericht der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker (WVZ)

AuBenschutz - Eine Regelung zum AuRenschutz soll vermeiden, dass die Ziele der Reform unter-
laufen werden. Bei Uberschreitung einer Schwelle von 25 % der Zuckereinfuhren aus den LDC’s
gegeniiber dem Vorjahr wird die Kommission automatisch ein Verfahren zur Ergreifung von
SchutzmalRnahmen in Gang setzen. Dariber hinaus sind strikte Ursprungsregeln fiir die LDC-
Zucker-Einfuhren basierend auf heimischer Rohstoffbasis einzuhalten.

Fur bedlrftige AKP-Staaten wird fiir 2006 ein Unterstiitzungsplan ausgearbeitet, dotiert mit
40 Mio. €. Weitere spéatere Zahlungen sind vorgesehen.

Industriezucker - Neu eingefiihrt wird der Begriff des Industriezuckers, der der Zuckermenge
entspricht, die Uber die Zuckerquote hinausgeht und fiir die Produktion von verschiedenen Erzeug-
nissen (Ethanol, Alkohol, chemische und industrielle Verwendung) bestimmt ist. Industriezucker
ersetzt in diesem Sinne den bisherigen C-Zucker.

Es wurde sichergestellt, dass die heimische chemische und pharmazeutische Industrie eine ausrei-
chende Versorgung mit Zucker erhalt. Der hier verarbeitete Zucker wird nicht auf die Quotenrege-
lung angerechnet. Beim Anbau von Zuckerriben als Non-Food-Kultur wird die Energiepflanzen-
beihilfe in Héhe von 45 €/ha gezahit.

Einkommensausgleich - Die Einkommensverluste der Ribenbauern werden als entkoppelte Zah-
lung in H6he von 60 % bzw. ab 2008/09 von 64,2 % der Umsatzverluste bezogen auf einen RU-
benmindestpreis von 4,363 €/dt ausgeglichen. Die Ausgleichszahlung wird in Deutschland in die
Systematik der GAP-Reform (Betriebspramiendurchfiihrungsgesetz) einschlieflich Cross Compli-
ance eingebunden. Als Referenzjahr zahlt die einzelbetrieblich verfugbare und ,,testierte A + B-
Quote des Jahres 2006/07 (Ernte 2006).

Die Ausgleichszahlung fur Zucker wird als sogenannter TopUp-Betrag oder als Riiben-BiB (Be-
triebsindividueller Betrag) auf die allgemeine Flachenpramie fur die einzelbetrieblich verflgbaren
Zahlungsanspriiche angerechnet. Fir Deutschland sind folgende Betrédge und Obergrenzen fiir die
Ausgleichszahlung festgelegt:

Z\WJ 2006/07 4,520 €/dt Zucker insg. 154,799 Mio. €
ZWJ 2007/08 5,953 €/dt Zucker insg. 203,380 Mio. €
ZWJ 2008/09 7,385 €/dt Zucker insg. 251,960 Mio. €
ZWJ 2009/10 8,145 €/dt Zucker insg. 277,946 Mio. €

Mitgliedsstaaten, die ihre Quoten um mindestens 50 % reduzieren, kdnnen zusétzlich finf Jahre
gekoppelte Kompensationszahlungen in Héhe von 30 % der UmsatzeinbuBen fiir die Zuckerriiben-
anbauer gewdahren. Diese Mittel werden aus Gemeinschaftsmitteln gezahlt und kdnnen zusétzlich
mit nationalen Mitteln aufgestockt werden.
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Bewertung der Reform der Zuckermarktordnung - Auch um zweiten Jahr nach den Reformbe-
schlissen ist in der Bewertung zunéchst herauszustellen, dass die Marktordnung bis 2014/15 Pla-
nungs- und Rechtssicherheit bietet und das Quotensystem insgesamt erhalten bleibt. So gibt es
auch keine Revisionsklausel im Rahmen des aktuellen ,,health-checks*.

Mit der Reform werden Drittlander, allen voran Brasilien bevorteilt. Dort stehen grolie Flachenre-
serven und ein grofRes Produktionspotential zur Verfligung. Durch die wirtschaftlichen Vorteile der
Rohrzuckerproduktion, aber auch niedrigere Lohne und geringere Umweltauflagen ist die dortige
Zuckererzeugung der Ribenzuckererzeugung in der nérdlichen Hemisphére weit tberlegen.

Ob mit der Reform auch die Verhandlungsposition der EU in den kiinftigen WTO-
Verhandlungsrunden verbessert wird, bleibt offen. Mit der politischen Entscheidung zur Reform
des Zuckersektors geht die EU in Vorlage und leistet wiederholt Vorleistungen fiir die WTO-
Verhandlungen.

Auch nach der Reform der Zuckermarktordnung gilt, dass Zuckerriben im Vergleich zu den sons-
tigen Ackerfriichten ihre Wettbewerbsfahigkeit in den meisten Regionen Deutschlands, wenn auch
auf deutlich niedrigerem Niveau, behalten werden.

Positiv zu bewerten sind auch die Aufrechterhaltung der Intervention fir vier Jahre, die Regelun-
gen zum Chemiezucker sowie das Einlenken der Kommission im Bereich Aul3enschutz. Alle drei
Punkte werden zur Sicherung der Wertschopfung des Zuckermarktes im Inland beitragen.

7.7 Aktuelle Nachbesserung der Marktordnung

Restrukturierung der Zuckerproduktion - Tab. 7-13, Abb. 7-7, Tab. 7-14 - Fir die weitere Zu-
kunft der EU-Zuckermarktordnung war die Wirkung der Um- bzw. Restrukturierung der Zucker-
produktion von Anfang an als entscheidend bewertet worden. Als ZielgroRe wurde zunéchst die
Einschrankung der Produktion um ca. 6 Mio. t Zucker festgelegt. Entgegen den urspriinglichen
Erwartungen wurden in 2006 und 2007 in der EU aber bislang nur rd. 2,2 Mio. t Zuckerguote in
den EU-Umstrukturierungsfonds gegeben. GroRe, wettbewerbsféhige Erzeugerlander wie Deutsch-
land, Frankreich oder Polen haben bisher noch keine Mengen abgegeben. Lediglich Lander wie
Italien, Irland oder Griechenland sowie die Baltischen Lander haben sich bisher beteiligt. Ohne die
Beteiligung der groflen Anbaulander droht spétestens im Jahr 2010 eine Zwangskiirzung der Quo-
ten ohne einen entsprechenden Ausgleich.

Nachbesserung des Umstrukturierungsfonds durch die EU - Die EU-Agrarminister haben am
26. September 2007 zur Reform der Zuckermarktordnung eine erste Nachbesserung der Umstruk-
turierungsfonds beschlossen. Im Prinzip kann jeder Landwirt direkt Quote in den Fonds zurlickge-
ben. Diese Riickgabe ist allerdings auf maximal 10 % der Zuckerquote des Zuckerunternehmens
begrenzt. Falls ein Unternehmen jedoch mehr als 10 % seiner Quote zuriick gibt, sind die direkten
Rickgaben einzelner Landwirte an den Fonds gegenstandslos. Im Falle einer Quotenriickgabe und
bei entsprechender SchlieBung von Werkskapazitaten werden 625 €/t Zucker Umstrukturierungs-
beihilfe bezahlt. Davon entfallen 90 % auf die Zuckerindustrie (562,5 €/t Zucker) und 10 % auf die
Rlbenanbauer (62,5 €/t Zucker). Die Zuckerindustrie verpflichtet sich ihrerseits, mit dem erhalte-
nen Betrag die stillgelegten Werksstandorte zuriickzubauen und Sozialpléne fiir die Arbeitnehmer
zu erstellen. Zusatzlich zu seinem Anteil aus der Umstrukturierungsbeihilfe erhdlt der Ribenan-
bauer eine Zahlung von 237,5 €/t Zuckerquote, zusammen ergibt dies 300 €/t Zucker. Auf die Ver-
tragsriiben umgerechnet betrégt der Betrag 45 €/t Vertragsriben fur das Verbandsgebiet von Sud-
zucker.

Die verschiedenen Zuckerunternehmen haben ihren Anbauern ahnliche Angebote unterbreitet, sich
an der freiwilligen Ruckgabe zu beteiligen. Fur die Umsetzung der EU-Vorgaben haben Stdzu-
cker, der Verband Suddeutscher Zuckerriibenanbauer e.V. mit seinen Landesverbédnden und die
Slddeutsche Zuckerriibenverwertungs-Genossenschaft eG (SZVG) beschlossen, an dem freiwilli-
gen Rickgabeprogramm teilzunehmen und 13,5 % der Zuckerquote gegen eine finanzielle Ent-
schéadigung dauerhaft in den EU-Umstrukturierungsfonds zurtickzugeben. Als Anreiz fir die frei-
willige Rickgabe von Quotenriiben wurde eine entfernungsabhéngige Frachtpramie (0,30 bis
0,50 €/t und km progressiv steigend ab einer Entfernung von 50 km) gewahrt. Wahrend Sudzucker
die Frachtpramie und die SZVG die Guthaben im Marz 2008 auszahlen wollen, kommt die Um-
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strukturierungsbeihilfe der EU mit einer Rate von 40 % erst im Juni 2009, der Rest wird erst im
Februar 2010 fallig.

Im Einzugsbereich von Stdzucker wurden zunéchst nicht mit Lieferrechten abgedeckte Quoten
eingezogen. Die Zuckerunternehmen verfolgten mit dieser MaRnahme auch das Ziel, die Anbau-
struktur zu verbessern und eine spatere allgemeine Kirzung der Vertragsriiben fur alle Riibenan-
bauer zu vermeiden.

Im Bereich der Slidzucker ist aus dieser MaBnahme im Herbst 2007 eine Menge an Vertragsriiben
von etwa. 7 % zurlickgegeben worden. Daher steht in der Folge eine weitere Klrzung der Ver-
tragsriibenmenge von etwas 6,5 % flr das Anbaujahr 2008 an.
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Quelle: EU-Kommission
Abb. 7-7: Ribenguoten und Beteiligung an der Umstrukturierung
Tab. 7-14: Beteiligung an freiwilligen MaRnahmen zur Restrukturierung
Beteiligung am Strukturfonds in t AL AL Gesamvtmenge
Italien 778.737 24.861 803.598
Irland 199.260 - 199.260
Griechenland - 158.750 158.750
Spanien 93.119 16.679 109.797
Ungarn - 108.093 108.093
Tschechien - 102.473 102.473
Slowakei - 70.133 70.133
Lettland - 66.505 66.505
Finnland - 56.087 56.087
Slowenien - 52.973 52.973
Schweden 42.562 - 42.562
Portugal 35.218 - 35.218
Insgesamt 1.148.896 656.553 1.805.449

Quelle: Die Zuckerriibenzeitung (dzz)
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7.8 Neues Zuckerrubenbezahlsystem

Neue Begriffe der Zuckererzeugung - Abb. 7-8, Abb. 7-9 - Mit der Reform der Zuckermarktord-
nung gehen weit reichende Anderungen in der Rilbenabrechnung einher. Daher haben parallel zur
Reform die verschiedenen Zuckerunternehmen neue Bezahlsysteme eingerichtet. Abb. 7-8 stellt
die wichtigsten Begriffe der Zuckererzeugung dar. AuRRerhalb des Quotenzuckers sind neben In-
dustriezucker verschiedene Formen des Uberschusszuckers zu unterscheiden.

Erzeugung

Quotenzucker Nichtquotenzucker

|

Quelle: Stidzucker AG, LfL-Ernéhrungswirtschaft (IEM)

Abb. 7-8: Systematik der Zuckererzeugung

Im Einzugsbereich der Sudzucker AG wird folgende Systematik der Riibenquotierung angewandt.
Zunéchst verfugt der Zuckerriibenanbauer Uber seine Vertragsriubenmenge auf der Basis von 17 %
Zuckergehalt und 15 % Ausbeute. Die sog. Quotenriibenmenge ergibt sich durch die Umrechnung
der Vertragsrilbenmenge mit dem tatsachlichen, in Stddeutschland in der Regel héheren Zucker-
gehalt (Abb. 7-9). Je hoéher der Zuckergehalt, desto groRer wird die Differenz zwischen Vertrags-
und Quotenriben, welche durch Industrieriiben 1 (IR 1) aufgefullt werden kann.

Ubertragung von Riben - Abb. 7-9 - Fallen z.B. durch hohe Zuckergehalte und hohe Ertrage
Industrieriben aullerhalb der Vertragsribenmenge an, so werden diese als Industrieriiben 2 (IR 2)
bezeichnet. Nur diese Riiben kénnen individuell Gibertragen werden. Fallen tiber die als Industrie-
riben verwertbaren Riben weitere Riben (,,Mehrriilben*) an, werden diese bis zu 50 % der Quo-
tenriibenmenge (als UR 1 bis zu 20 % und als UR 2 von iiber 20 % bis max. 50 % der Quotenrii-
benmenge) als Ubertragungsriiben obligatorisch auf das Folgejahr Gibertragen. Dariiber hinausge-
hende Ribenmengen missen als Industrieriiben 3 (IR 3) bei weiten Entfernungen zur Zuckerri-
benfabrik zu véllig unwirtschaftlichen Bedingungen im Erzeugungsjahr abgerechnet werden, da
u.a. die vollen Transportkosten durch den Landwirt getragen werden missen. Auch bei der Indust-
rieriibe 2 muss der Landwirt mindestens die Halfte der Transportkosten selbst tragen, so dass bei
gréReren Entfernungen zum Verarbeiter die individuelle Ubertragung der Industrieriibe 2 zuneh-
mend rentabel wird.

Einmalige Ausnahmeregelung fir die Kampagne 2007/08: Ubertragungsriiben sowie Industrie-
riben 2 und 3 werden 2007/2008 nur dann auf das Folgejahr ubertragen, wenn ein Antrag auf in-
dividuelle Ubertragung bei der Suidzucker gestellt wurde. Fir alle Landwirte, die keine individuel-
le Ubertragung beantragt haben, werden alle ,,Mehrriiben UR1, UR 2 und IR3) als Industrieriiben
2 verwertet und es findet keine Ubertragung statt.
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Industrieriiben 3 (IR 3) ab 50%, bezogen auf die Quotenribenmenge,
werden auf die vertraglichen Industrieriiben des
folgenden Jahres angerechnet

Ubertragungsriiben 2  (UR 2) 20 bis unter 50%, bezogen auf die Quotenrilbenmenge,

wimrdan af dis 0 |nianr."nbenmannn Ane Aarand

R 2 j = i~ WETUET dul QIS wuGieninu TS S WSS Wdi
f folgenden Jahres angerechnet

A
o
o
2

Ubertragungsriiben 1 (UR 1) bis zu 20%, bezogen auf die Quotenrilbenmenge.
werden auf die Quotenribenmenge des darauf
folgenden Jahres angerechnet

Industriertben 2 (IR 2) Industrieriiben, die die als Industrieriiben 1 bezahlte
Menge (bersteigen (auBerhalb der Vertragsriiben)

N Industrieriben 1 (IR 1) ergeben sich durch die zuckergehaltsabhangige
Umrechnung der Vertragsrilben in Quotenriiben
bei einem Zuckergehalt von Uber 17%

Quotenriiben (QR) ergeben sich durch die Umrechnung der Vertragsriiben
mit dem tatsachlichen Zuckergehalt bei der Anlieferung

'
<
)

Vertragsriiben (VR) Ruben aus Basis 17% Zuckergehalt und 15 % Ausbeute,
entspricht der ehemaligen Garantiemenge des Landwirts

-

Quelle: Stidzucker AG, LfL-Erndhrungswirtschaft (IEM)

Abb. 7-9: Neue Rubenbezeichnungen

Rubenpreise - Tab. 7-15 - Der in der Marktordnung vorgesehene Grundpreis flir Quotenriiben
betragt in 2007/08 genau 29,78 €/t (Tab. 7-15). Fir den Ribenanbauer kommen dazu Zuschlage
flr Polarisation, Qualitat, Umwelt, Frih- und Spétlieferung, Mietenabdeckung, Ribenmarkvergi-
tung und Erdabreinigung hinzu. Abziige werden fur Fracht und Transport, Reinigung und Laden
vorgenommen.

Fur Industriertiben wird in 2007/08 ein Grundpreis von 16 €/t garantiert. In der Vergangenheit
wurden diese auch mit 17 und 18 €/t abgerechnet, 2007/08 mit 17 €/t. Wéhrend fiir Quotenriiben
die vollen Zuschlage gezahlt werden, fallen fiir Industrieriiben die Qualitats- sowie Friih- und
Spétlieferpramie aus. Auflerdem wird fur Industrieriiben 2 (IR 2) vom Verarbeiter die Haélfte der
Frachtkosten bis zu 2 €/t Gbernommen. Bei Industriertiben 3 (IR 3) kommen die Riibenmarkverg-
tung und der Beitrag fiir Erdabreinigung nicht zur Auszahlung. Hinzu kommen 4,5 €/t Ubertra-
gungskosten und die volle Ubernahme der Transportkosten durch den Landwirt.

Ubertragungsriiben (UR) werden mit dem Grundpreis des Folgejahres (2008/09) also 27,83 €/t
vergiitet. Ubertragungsriiben erhalten Zuschlage fir Zuckergehalt, Qualitat, Umwelt und Nachhal-
tigkeit, Schnitzelvergltung, Wirtschaftserschwernis fur Erdabreinigung sowie die volle Frachtkos-
tenbeteiligung und ggf. eine Wirtschaftserschwernis fir Mietenpflege von 0,50 €/t ab der 49. KW.
Zusétzlich sind die Kosten fiir die Ubertragung von UR 1 mit 2,00 €/t, fir UR 2 mit 4,00 €/t zu
veranschlagen.

Ethanolriben konnten zur Beteiligung an der neu in Betrieb genommenen Bioethanolanlage in
Zeitz gezeichnet werden. Fir die erste Ethanol-Kampagne 2007/2008 wurde eine Liefermenge von
50 % der gezeichneten Ethanolriiben vereinbart. Diese als Ethanolriiben 1 (ER 1) bezeichnete
Menge konnte nachtraglich erhéht werden, so dass zuséatzlich ca. 76 % der gelieferten Ethanolri-
benmenge 1 als Ethanolriuben 2 (ER 2) geliefert werden kénnen. 2008 kénnen 100 % der gezeich-
neten Ethanolriibenmenge geliefert werden. Ethanolriiben werden entsprechend dem aktuellen
Ethanolpreis voraussichtlich mit einem Grundpreis von 18,50 €/t abgerechnet. Ethanolriiben erhal-
ten ebenfalls Zuschlage fir Zuckergehalt, Qualitat, Umwelt, Friih- und Spatlieferpramien, Riben-
markvergltung, Wirtschaftserschwernis fir Erdabreinigung sowie eine Frachtkostenbeteiligung
von 50 % der Transportkosten bis max. 2 €/t. Uber 4,5 Jahre wird ein Teil der Auszahlungen als
verzinste Beteiligung am Ethanolwerk angelegt. Insgesamt, je nach Ethanolpreisentwicklung
ca. 15-20 €/t gezeichneter Ethanolriibenquote.
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Tab. 7-15: Ribenpreise im Wirtschaftsjahr 2007/08
€t Quoten-R.” | Industrie-R." Ubertragungs-R.z) Industrie-R. | Ethanol-R.
QR IR 1 IR2 [IR2,UR1 UR2 IR 3 ER 1/ER 2
Grundpreis
(16% Polarisation) 29,78 17,00 27,83 17,00 18,50
Pol.-zuschlag bei z.B. 18% 5,36 3,06 5,01 3,06 3,33
Qualitatspramie z.B. 1,10 - 1,10 - 1,10
Umweltbonus 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Friih-/ Spéatlieferpramie @ 1,00 - - - 1,00
Mietenabdeckung inSpat- | 44493 0,50 4 0,50 ¥ -
lieferpr.

Ribenmarkvergiitung 4,30 4,00 4,30 - 4,30/4,00
Erdabreinigung 0,77 0,77 0,77 - 0,77
Fracht-, Transportkosten 6) - - -2,48 - -4,48 -2,48
Kosten f. Reinigung, Laden -1,38 -1,38 -1,38 -1,38 -1,38
Kosten f. Ubertragung - -200% | -4,00 -4,50 -
Rubenpreis netto N 40,93 24,45‘ 21,97 36,63 34,63 10,70 26,14/ 25,84
1) Preisbedingungen 2007/08; QR: 29,78 €/t; IR: 17 €/t
2) Preisbedingungen Folgejahr: 2008/09
3) ab 49. KW. 1,1 €/t; ab 51. KW 1,2 €/t
4) 0,50 €/t, ab 49. KW
5) Ubertragungskosten fiir IR 2 werden im Vergleich der Alternativkultur z.B. WW angelastet
6) Frachtkostenanteil fir Landwirt bei ca. 40 km Transportentfernung
7) Rubenpreis ohne MwSt und Mietenabdeckung

Quelle: Sudzucker 2007; dzz versch. Ausgaben

7.9 Struktur der Zuckerwirtschaft

Vermarktung - Zuckerriiben werden ausschlieBlich im Vertragsverhéltnis mit den Unternehmen
der Zuckerwirtschaft angebaut. Die Verarbeitungskampagne der Zuckerfabriken l&uft von Sep-
tember (Frihlieferungen, mit Prdmien) bis zur Jahreswende. Der gewonnene WeilRzucker wird
gelagert und kontinuierlich an den Handel abgegeben. Fir den Auszahlungspreis entscheidend
sind Zuckergehalt, Zuckerausbeute und Schmutzprozente.

Struktur der Zuckerwirtschaft - Abb. 7-10, Abb. 7-11 - Bis Anfang der 90er Jahre war die
Struktur der Zuckerindustrie von einer Vielzahl kleinerer Unternehmen in Norddeutschland und
zweier grofRer Vermarktungsunternehmen im Suden geprégt. Seither hat ein dynamischer Konzent-
rationsprozess stattgefunden, wie er in kaum einem anderen Bereich der Agrarvermarktung zu
beobachten ist.

"Slidzucker" und "Frankenzucker" haben 1989 zur Sudzucker AG fusioniert. Seither Gbernahm
die Sudzucker AG den belgischen Konzern Tirlemontoise S.A. mit Aktivitaten in Belgien, Hol-
land, Frankreich und England, die Saint Louis Sucre S.A. (Belgien und Frankreich), die AGRANA
Beteiligungs-AG Wien (Osterreich, Ungarn, Tschechien, Rumanien, Slowakei und Danemark), die
Freiberger Lebensmittel GmbH (Osterreich, GroRbritannien) und Blaska Spouka Cukrowa S.A.
(Polen). Daneben unterhdlt die eigentliche Stidzucker AG eine Reihe weiterer Beteiligungsgesell-
schaften in Deutschland, Polen, Moldawien und Osterreich. Damit ist die Stidzucker AG mit 43 %
der Zuckerquote in Deutschland und 22 % der EU-Quoten der gréfite EU-Zuckeranbieter.

Im Norden hat sich die Nordzucker AG mit 32 % der deutschen Zuckerquote aus neun Zuckerun-
ternehmern gebildet. Im Westen gehdren Pfeifer & Langen mit 18 % der deutschen Zuckerquote
nahezu alle Zuckerfabriken. Das Gebiet der neuen Bundeslander wurde unter den westdeutschen
Zuckerkonzernen aufgeteilt.

Die Obrigen EU-Lander weisen teils eine wesentlich starkere Unternehmenskonzentration auf,
z.B. die Niederlande und Italien. Andererseits gibt es auch noch weniger konzentrierte Strukturen,
wie in Frankreich und Spanien.
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Pfeifer & Langen

18% Sudzucker AG
43%

Nordzucker AG
32%

Quelle: InfoZentrum Zuckerverwender

Abb. 7-10:  Zuckerquote in Deutschland - Unternehmensanteile 2005
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Quelle: Stidzucker AG

Abb. 7-11:  Zuckerquote in der EU-25-Unternehmensanteile 2006/07

Die Notwendigkeit des Exports von C-Zucker zu niedrigen Preisen auf dem Weltmarkt, schafft
einen enormen Rationalisierungs- und Kostendruck mit entsprechendem Wetthewerb unter den
Zuckerriibenverarbeitern. Innerbetriebliche Rationalisierung und Kostendegression durch groRere
Produktionseinheiten sind der einzige Weg, um in der gegenwértigen EU-Zuckerwirtschaft weiter

bestehen zu kdnnen.

Mit der Reform der Zuckermarktordnung missen bei sinkenden Erlésen sowohl in der Produktion
und Transport wie auch in der Verarbeitung weitere Kostensenkungsmafinahmen ergriffen werden.
Dazu werden aktuell auf Erzeugerseite die ganztagige (24 Stunden) Anlieferung und auf Verarbei-

tungsseite die Kampagnieverlangerung diskutiert.
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8 Vieh und Fleisch
8.1 Vieh und Fleisch

Erzeugung - Tab. 8-1 - Die Weltfleischerzeugung stieg entsprechend der positiven Entwicklung
der Weltwirtschaft kontinuierlich an. Seit 1990 betragt der Zuwachs +52 %. Zwar hinkt das
Wachstum in der Landwirtschaft oft dem in der Produktion von Gutern oder im Dienstleistungs-
sektor hinterher, in Krisenzeiten, als in den genannten Sektoren ein massiver Wirtschaftsab-
schwung stattfand, wirkte der Agrarbereich, vor allem auch die Produktion tierischer Erzeugnisse
v.a. von Fleisch, stabilisierend. Seit 1990 konnte Stidamerika die Erzeugung von Fleisch mit ei-
nem Zuwachs von +103 % mehr als verdoppeln. MengenméRig die Halfte des Zuwachses konnte
jedoch Asien verzeichnen, wo die Steigerungsrate 66 % betrug. Mit gerade einmal einem Zuwachs
17 % war der Anstieg in Europa Uber die lange Zeitspanne am geringsten und in den letzen Jahren
ging die Fleischerzeugung in Europa sogar leicht zurtick.

In Asien werden derzeit 43 % und in Europa und Nordamerika je ca. 19 % der Weltfleischerzeu-
gung produziert.

MengenméRig wurden 2006 5,1 Mio. to oder 1,9 % mehr Fleisch produziert als im Vorjahr, der
Anstieg der Produktionsmenge geht damit unvermindert weiter. Mit 3,5 % war die Produktions-
ausdehnung in Asien am hdchsten, gefolgt von Nordamerika (1,7 %), Afrika (1,6 %) und Stidame-
rika (0,9 %). Leicht rucklaufig war die Produktion in Europa (-0,4 %), ein groRerer Ruckgang war
in Ozeanien (-1,7 %) zu verzeichnen. Entgegen den Prognosen war damit die Produktionsausdeh-
nung in Stidamerika doch geringer als erwartet. Brasilien kdmpft in einigen Regionen immer noch
mit MKS-Ausbriichen, die fur die Sanierung durchgefiihrten Keulungsmafnahmen verhindern ein
schnelleres Wachstum. Engpdsse bei der Versorgung der eigenen Bevélkerung in Argentinien und
daher von der Regierung beschlossene Ausfilhrbeschrankungen sowie die Konkurrenz von
Fleisch- und Bioethanolprodution sind als weitere mégliche Hemmgriinde anzuftihren. Der men-
genmaRig eigentlich geringe, aber fir den Weltmarkt nicht unerhebliche, Riickgang in Ozeanien
durfte auf die dort herrschende Durre zurtickzufiihren sein.

Tab. 8-1: Weltfleischerzeugung (Nettoerzeugung)

In Mio. t 1990 2000 2004 2005 2(5)6
nach Erzeugungsregionen
Asien 71,3 92,9 108,0 1141 118,1
Nord- und Zentralamerika 35,7 48,0 51,0 52,3 53,2
Europa 43,7 51,6 52,0 51,4 51,2
Slidamerika 15,8 26,0 314 31,8 32,1
Afrika 8,5 10,9 11,9 12,3 12,5
Ozeanien 4.5 54 57 5,9 5,8
nach Fleischarten
Schweinefleisch 69,9 90,1 100,2 103,5 105,6
Geflugelfleisch 41,4 69,7 80,6 84,0 85,2
Rindfleisch 55,6 59,9 62,6 63,1 64,2
Schaf- und Ziegenfleisch 9,7 11,3 12,6 13,1 13,6
Welt 179,6 234,9 260,0 267,8 272,9
Quelle: FAO

Abb. 8-1 - Nach Fleischarten hat die Erzeugung von Schweinefleisch mit 39 % den gréiten Anteil,
gefolgt von Gefligelfleisch (31 %), Rindfleisch (24 %) sowie Schaf- und Ziegenfleisch mit 5 %.
Anders als in den Vorjahren war von 2005 auf 2006 die Produktionssteigerung bei Schweine-
fleisch mit 2,1 Mio. t (+2,3 %) groRer als der von Gefliigelfleisch mit 1,2 Mio. t. (+1,2 %). Be-
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standsabstockungen nach Gefliigelpestausbriichen dirften hierfiir verantwortlich sein. Der Zu-
wachs bei Rindfleisch betrug 1,1 Mio. t (+1,7 %), abgeschlagen Schaf- und Ziegenfleisch mit
0,5 Mio. t. (+3,8 %).

Schaf- und Ziegen- sonstiges Fleisch
fleisch 2%
5%

Schweinefleisch

Rindfleisch 39%

24%

272,9 Mio. t

Geflugelfleisch
31%

Quelle: FAO
Abb. 8-1: Weltfleischerzeugung 2006 (liber den Markt)

Auch im l&ngerfristigen Vergleich (2006/1990) bleibt festzustellen, dass die Rindfleischerzeugung
weltweit mit einem Zuwachs von lediglich 15 % in diesem Zeitraum nur ein geringes Entwick-
lungspotential zeigte. In diesem Zeitraum hat sich mit einem Plus von 106 % die Gefllgelfleisch-
produktion mehr als verdoppelt und mit +51 % weist auch die Schweinefleischproduktion noch
einen enormen Zuwachs auf.

Welthandel - Rund 22 Mio. t Fleisch, d.h. 7,7 % der Erzeugung, wurden 2007 nach Berechnungen
des USDA exportiert, allerdings ist darin der Intra-Handel zwischen den Mitgliedsstaaten der EU
nicht enthalten. Geflligelfleisch mit einem Handelsanteil von 10,2 % und Rindfleisch mit 6,4 %
werden international starker gehandelt als Schweinefleisch mit 4,5 %. Im Jahr 2007 sind die grof-
ten Exporteure bei Schweinefleisch die USA, die EU, Kanada und Brasilien. Die gré3ten Impor-
teure sind Japan, die russische Foderation, die USA und Stidkorea. Bei Rindfleisch exportieren
Brasilien und Australien gefolgt von Indien am meisten, die USA, die russische Fdderation und die
EU sind die wichtigsten Abnahmeregionen. Auch bei Gefliigelfleisch sind Brasilien und die USA
die bedeutendsten Exporteure, in die russische Foderation wurde am meisten Geflugelfleisch gelie-
fert.

Verbrauch - Der weltweite Fleischverbrauch lag 2004 bei 40,6 kg/Kopf, davon 15,9 kg Schwei-
ne-, 12,1 kg Geflugel- und 9,8 kg Rindfleisch. Die Akzeptanz bzw. Praferenz der verschiedenen
Fleischarten ist allerdings in den Weltregionen sehr verschieden.

In den Entwicklungsléandern ist der jahrliche Fleischverbrauch pro Person von 11 kg Mitte der 70er
Jahre auf ca. 27 kg angestiegen, was einem Zuwachs von 145 % entspricht. Dabei wird in Afrika
stdlich der Sahara wenig Fleisch gegessen (z.Z. 11,5 kg), wéhrend Lénder wie China (52,5 kg)
und in Stdamerika (Brasilien 81 kg) einen hohen Fleischkonsum haben. Trotz der stetigen Zu-
nahme macht der Pro-Kopf-Verbrauch in den Entwicklungslandern aber erst knapp 35 % des
Verbrauchsniveaus der Industrieldnder aus, das im Durchschnitt bei 77,5 kg Fleisch pro Kopf liegt.
Im weltweiten Vergleich reicht die Spanne im Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch von gut 3,5 kg in
Burundi und 5,2 kg in Indien bis tber 120 kg in den USA.
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Differenziert nach Fleischarten steht Schweinefleisch an der Spitze des Weltfleischverbrauchs,
gefolgt von Gefligelfleisch und Rindfleisch. In Zukunft dirfte der Verbrauch an Gefliigelfleisch
weltweit weiter an Bedeutung gewinnen, wahrend der Rindfleischverbrauch stagnieren bzw. ab-
nehmen wird. Der Verbrauch an Schaf- und Ziegenfleisch spielt eine untergeordnete Rolle.

Fur die Zukunft ist mit einer weiteren Ausdehnung der Fleischproduktion in Asien (China, Thai-
land, Vietnam) und Siidamerika (Brasilien, Argentinien, Chile) zu rechnen. Auf dem afrikanischen
Kontinent wachst die Bevdlkerung schneller als die Produktion. Fir Russland werden weiter
Fleischimporte notwendig sein, da einerseits die Tierproduktion noch nicht auf das Niveau vor der
Umbruchphase zuriickgekehrt ist und andererseits, vor allem aus dem Rohstoffhandel, Devisen fiir
Importe vorhanden sind. Die USA und Europa werden weiter versuchen, ihr Exportpotential zu
halten bzw. auszudehnen.

Selbstversorgungsgrad - Tab. 8-2 - Der Selbstversorgungsgrad (SVG) der EU-25 fir Fleisch
insgesamt lag 2006 bei 105 %. Extreme Uberschiisse weisen Danemark (369 %), Irland (266 %)
und die Niederlande (196 %) auf. Deutschland liegt mit 102 % knapp unterhalb des EU-
Selbstversorgungsgrads, Von den neu aufgenommenen Mitgliedern hat lediglich Polen mit 123 %
Exportiberschiisse. Staaten mit geringen SVG’s in der EU-25 sind Griechenland (53 %) und Lett-
land (40 %).

Tab. 8-2: Selbstversorgungsgrad und Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch in der EU — Teil 1

Selbstversorgungsgrad (in %)
2006" ' Fleisch Rind- gnd Schvyeine- Schaf- u'nd Gefl_[]gel-
insgesamt Kalbfleisch fleisch Ziegenfleisch fleisch
v
Danemark 369 86 606 31 150
Irland 266 701 157 331 90
Niederlande 196 116 234 83 185
Belgien / Luxemburg 165 136 190 12 180
Polen 123 229 109 157 112
Spanien 114 92 125 110 97
Frankreich 107 106 107 51 125
Finnland 107 89 118 35 106
Osterreich 104 150 929 73 70
Deutschland 102 124 97 53 87
Ungarn 94 . 84 304
Slowenien 92 93 36 100
Litauen 88 125 79 . .
Estland 77 85 89 83 53
Tschechien 76 95 77 57 83
Schweden 76 59 82 41 80
Italien 76 60 68 41 110
Portugal 75 58 67 78 91
Slowakei 73 178 54 186 .
Vereinigtes Kdnigreich 72 73 43 89 89
Griechenland 53 26 40 83 75
Lettland 40 64
Malta . . . .
Zypern . . . 86 .
EU-25 105 99 108 78 103
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Tab. 8-2: Selbstversorgungsgrad und Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch in der EU — Teil 2

Pro-Kopf-Verbrauch (in kg)
2006 Fleisch Rind- und Schweine- Schaf- und Geflugel-
insgesamt Kalbfleisch fleisch Ziegenfleisch fleisch

Danemark 115,0 28,4 57,1 1,2 23,5
Irland 101,0 20,4 33,3 4.8 34,0
Niederlande 84,5 19,1 41,4 1,4 21,7
Belgien / Luxemburg 96,6 20,3 47,8 1,8 17,5
Polen 80,6 4,2 52,4 . 24,0
Spanien 120,2 15,2 60,9 52 31,5
Frankreich 100,7 26,1 34,1 4,2 23,2
Finnland 72,3 18,0 33,7 0,4 15,5
Osterreich 98,6 17,8 56,4 1,2 18,7
Deutschland 86,1 12,1 53,9 1,0 16,7
Ungarn 87,3 3,6 48,8 0,3

Slowenien 89,9 20,0 44 .4 1,0

Litauen 72,0 10,6 37,3 . .
Estland 70,3 13,7 34,9 0,4 17,5
Tschechien 86,3 9,6 42,3 0,2 26,1
Schweden 79,0 25,8 35,8 1,1 14,0
Italien 89,1 24,3 37,8 1,6 16,0
Portugal 102,6 17,6 42,4 3,2 29,5
Slowakei 62,5 6,0 31,5 0,2 22,1
Vereinigtes Kdnigreich 85,2 19,1 24,6 6,2 30,0
Griechenland 78,7 16,5 27,0 11,5 17,5
Lettland 81,9 9,6 . 0,2

Malta . . . .

Zypern . . . 18,3 .
EU-25 91,5 17,3 42,7 2,8 22,2

Quelle: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch, nationale Statistiken

Bei den einzelnen Fleischarten sind die Unterschiede noch deutlicher. Bei Rind- und Kalbfleisch
reicht die Spanne beim Selbstversorgungsgrad von 701 % in Irland bis 26 % in Griechenland.
Deutschland ist mit 124 % Nettoexporteur. Bei Schweinefleisch produzieren die Dédnen mehr als
das sechsfache ihres Eigenverbrauchs, die Niederlande mit 234 % mehr als das doppelte. Geringe
Selbstversorgungsgrade weisen das Vereinigte Konigreich sowie die Mehrzahl der siideuropai-
schen Mitgliedsstaaten auf. In Deutschland werden 97 % des Verbrauchs selbst erzeugt. Bei Schaf-
und Ziegenfleisch steht mit 331 % Irland vor Ungarn (304 %). In Belgien/Luxemburg als Schluss-
licht ging der SVG gegenliber dem letzten Jahr nochmals leicht zurtick und betrédgt jetzt nur noch
12 %. In Deutschland wird bei ebenfalls rucklaufiger Tendenz mit 53 % gut die Haélfte des Schaf-
und Ziegenfleischs selbst erzeugt. Bei Gefllgelfleisch hat Deutschland mit 87 % Selbstversor-
gungsgrad mengenmafig den grélten Zufuhrbedarf. Den héchsten Selbstversorgungsrad in der
EU-25 haben die Niederlande mit 185 %. Insgesamt hat die EU-25 mit 103 % SVG bei Geflugel-
fleisch Exportliberschiisse.

Pro-Kopf-Verbrauch - Tab. 8-2 - Die Einwohner der EU-25 verbrauchten 2006 zusammen
knapp 42,5 Mio. t Fleisch (einschlieRlich Gefliigel), das waren 0,2 % weniger als 2005. Das meiste
Fleisch wurde entsprechend der Bevoélkerungszahl mit 7,10 Mio. t in Deutschland verbraucht; es
folgen Frankreich mit 6,33 Mio. t, Spanien und Italien mit 5,26 Mio. t. und Grof3britannien mit
5,24 Mio. t.

Beim Vergleich des Pro-Kopf-Verbrauchs an Fleisch (Nahrung, Futter, industrielle Verwertung
und Verluste) in den einzelnen Mitgliedstaaten gibt es nach wie vor beachtliche Unterschiede.
Danach gehdren die deutschen Konsumenten nicht zu den grofiten Fleischessern: Der Fleisch-
verbrauch der Deutschen lag 2006 bei durchschnittlich 86,1 Kilogramm unter dem EU-25 Durch-
schnitt von 91,5 kg und im Mittelfeld auf der Verbrauchsskala. An Schweinefleisch wurden in der
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EU-25 42,7 kg, an Geflugelfleisch 23,2 kg und an Rind- und Kalbfleisch 17,2 kg pro Kopf ver-
braucht. Eine untergeordnete Rolle spielt der Verbrauch von Schaf- und Ziegenfleisch mit 2,8 kg
pro Kopf und Jahr und von sonstigem Fleisch und Innereien.

Die grofiten Bedarf an Fleisch in der EU-25 haben die Spanier mit einem Pro-Kopf-Verbrauch von
120,2 kg, am geringsten ist dieser mit 62,5 kg in der Slowakei. In den meisten der neuen Mitglied-
staaten liegt der Fleischverbrauch wesentlich unter dem Durchschnitt der Gemeinschaft.

Bei den einzelnen Fleischarten spiegeln sich die teilweise sehr unterschiedlichen Verzehrsge-
wohnheiten in der EU wieder. Bei Rind- und Kalbfleisch verbrauchten Dédnemark mit 28,4 kg pro
Kopf und Frankreich mit 26,1 kg pro Kopf am meisten. Schlusslicht in der EU-25 ist Ungarn mit
nur 3,6 kg gefolgt von den tbrigen Neu-Mitgliedern. Von den EU-15-Staaten wird mit 12,3 kg in
Deutschland am wenigsten Rindfleisch verbraucht. Mit Abstand am meisten Schweinefleisch in
Spanien mit 60,9 kg konsumiert, am wenigsten im Vereinigten Konigreich mit 24,6 kg verbraucht.
Deutschland liegt mit 53,9 kg im vorderen Viertel. Schaf- und Ziegenfleisch spielen in Zypern mit
18,3 kg und Griechenland (11,5 kg) eine besondere Rolle. In den neuen Mitgliedstaaten ist der
Verbrauch von Gefliigelfleisch wegen der verbreiteten Subsistenzwirtschaft besonders hoch. Fir
das Jahr 2006 liegen fiir diese Staaten keine Zahlen vor, er dirfte sich aber bei den meisten zwi-
schen dem Niveau von Irland und Spanien, die mit 34,0 kg bzw. 31,5 kg den hochsten Verbrauch
in der EU-15 aufweisen, und dem EU-Durchschnitt von 22,2 kg bewegen. Niedrig ist der Geflu-
gelfleischverbrauch in Skandinavien (Schweden: 14,0 kg, Finnland: 15,5 kg), unterdurchschnitt-
lich auch in Deutschland 16,7 kg.

Abb. 8-2 — In Deutschland wurde 2006 86,1 kg Fleisch pro Kopf verbraucht, 1,0 kg weniger als im
Vorjahr. Den grofiten Anteil bildet Schweinefleisch mit ca. 53,9 kg pro Kopf (-0,1 kg), gefolgt
von Geflugelfleisch mit 16,7 kg (-1,0 kg) und Rindfleisch mit 12,1 kg (+0,1 kg) pro Kopf. Auf
Schaf-, Ziegen-, Pferdefleisch, Innereien sowie sonstiges Fleisch entfallen lediglich weitere 3,5 kg
(£ 0,0 kg).

kg/Kopf

100

oo ] £ I oty S ST

801 o=l == <]

70 + il ‘%‘ :h SN l:; <

1 * “.illlll

50 L O Gefligel-
fleisch

40

30 N;—fﬁgmgmmmmgg_moowoomlRlnd-u.nd

20 =3 SIS (B[S |SelS[B|S(SISID(S(S (2 Kalbfleisch
O Schweine-

" fleisch

0

60 70 80 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Quelle: ZMP 2007, S. 166, Tab. 12.3
Abb. 8-2: Fleischverbrauch in Deutschland (brutto)

Verzehr - Beim Fleischverbrauch ist zu beachten, dass der tatsdchliche menschliche Verzehr deut-
lich unter dem Verbrauch liegt, da Knochen und Abschnitte nicht mitverzehrt werden. Bei Fleisch
insgesamt lag der menschliche Verzehr 2006 bei 59,0 kg, d.h. abhangig von der Fleischart im
Schnitt bei 68 % des Verbrauchs), davon 8,3 kg Rindfleisch, 38,9 kg Schweinefleisch, 9,9 kg Ge-
flugelfleisch und 1,9 kg sonstiges Fleisch.

Nachfrage - Abb. 8-2, Tab. 8-3, Abb. 8-3 - In den letzten Jahren gab es sowohl beziiglich der ab-
soluten Hohe des Verbrauchs wie auch hinsichtlich der Wertigkeit einzelner Fleischarten in der
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Verbrauchergunst z.T. unterschiedliche Entwicklungen. Ursachen dieser sich wandelnden Nach-
frage sind sowohl in den sich &ndernden Verbraucherstrukturen und damit verbunden Erndhrungs-
gewohnheiten, einer stirkeren Beriicksichtigung von Gesundheitsaspekten, in der Diskussion ethi-
scher Grundsatze in der Nutztierhaltung, wie auch in immer wieder auftretenden Tierseuchen und
Lebensmittelskandalen zu suchen.

Tab. 8-3: Private Nachfrage nach Fleisch in Deutschland

2004 2005 2006 2007
In 1.000 t ¥ 1.HJ 2.HJ 1.HJ 2.HJ 1.HJ 2.HJ 1.HJ
v
Schwein 338 333 325 322 326 302 328
Geflugel 180 200 187 184 167 192 185
Rind 82 97 82 92 84 91 85
Fleisch insgesamt 719 748 716 716 701 704 718
in % zum Vorjahreszeitraum
Schwein -3,4 -5,4 -3,9 -3,4 +0,2 -6,1 +0,7
Geflugel +0,2 +2,3 +4,2 -8,0 -11,0 +4,4 +10,8
Rind +10,0 +10,2 -0,5 -4,6 +2,6 -1,7 +1,3
Fleisch insgesamt -0,2 -0,6 -0,5 -4.3 21 -1,7 +2,5
1) ohne GrofR3einkaufe Gber 10 kg
Quelle: GfK-Haushaltspanel
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Quelle: GfK-Haushaltspanel
Abb. 8-3: Private Nachfrage nach Fleisch in Deutschland

Bei den Tierseuchen hat ab November 2000 die BSE-Krise in Deutschland zu drastischen
Verbrauchsverschiebungen geftuihrt. Die private Rindfleischnachfrage sank zeitweilig um mehr als
2/3. Finf Jahre nach dem Hohepunkt der Krise hat sich der Rindfleischverbrauch weitgehend
normalisiert, er lag 2005 noch gut 10 % unter dem des Jahres 2000. Rindfleisch verlor in Deutsch-
land allerdings auch vor der BSE- Diskussion auf Grund seiner aufwendigeren Zubereitung schon
im Verbrauch.
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Ende 2003 sorgte auch in den USA und Kanada ein BSE-Fall fir Aufsehen. Aber im Gegensatz zu
Europa war bei den Verbrauchern in den USA nichts von einer BSE-Panik zu spuren. Der Inlands-
verbrauch blieb weiterhin stabil. Auf den Weltmarkten sah die Situation dagegen anders aus.
Durch die Exportbeschrankungen auf Grund der BSE-Félle fielen fast alle Exportmarkte der USA
und Kanadas weg. Vor allem Kanada, das 40 % seiner Rindfleischproduktion exportierte, war hart
betroffen. Aber auch die Importlander, wie Japan und Sudkorea wurden stark in Mitleidenschaft
gezogen, da die USA 50 % bzw. 60 % aller Rindfleischimporte in diesen L&ndern abdeckte. Zwi-
schenzeitlich ist die Mehrzahl dieser Handelsbeschrankungen wieder aufgehoben.

Bedingt durch Handelssperren nach BSE und MKS verlagerte sich die Nachfrage weg vom Rind-
fleisch hin zu Schweine- und Gefligelfleisch und bewirkte auf diesen Markten eine deutliche Pro-
duktionsausdehnung. Dies flihrte in den Jahren 2002 und 2003 zu erheblichen Problemen auf dem
Markt, da sich nach abflauen der BSE-Diskussion die Nachfrage nach diesen Produkten wieder
normalisierte. Hingegen hatten die im Winter 2005/2006 in Deutschland festgestellten Falle der
Vogelgrippe in Deutschland nur kurzfristige, und im Vergleich zu BSE, unmalgebliche Auswir-
kungen auf den Verbrauch von Gefliigelfleisch. In anderen EU-Staaten waren die Reaktionen der
Verbraucher auf Ausbriiche der VVogelgrippe deutlich heftiger, in Frankreich und Italien halbierte
sich der Verbrauch von Geflugelfleisch zeitweise.

Umsatze - In Deutschland werden 110 € pro Person und Jahr (ca. 270 € pro Haushalt und Jahr) fiir
Fleischwaren und Wurst, 65 € (160 €) fir Frischfleisch und 17 € (45 €) fir Geflligel ausgegeben.
Dies entspricht bei etwa 33,4 Mio. Haushalten einem Wert von rund 15,8 Mrd. €. Damit wird etwa
1-2 % des verfuigbaren Einkommens je Haushalt fur Fleisch und Fleischwaren aufgewendet. Hier-
bei sind aber nur die Haushaltseinkdaufe berticksichtigt. Hinzu kommt der AuflRer-Haus-Verzehr
(Gaststétten, Kantinen, Imbissbuden etc.), so dass die Gesamtausgaben fiir Fleisch und Fleischwa-
ren wesentlich hoher liegen.

Absatzwege - Abb. 8-4 - Im Absatz flr Fleischwaren, Wurst und Frischfleisch vollziehen sich in
Deutschland in den letzten Jahren tiefgreifende Verédnderungen. Die stark wachsenden Umsatzan-
teile der Discounter sind auch im Fleischsektor zu beobachten.

Wiahrend bei Fleischwaren und Wurst der Discountanteil schon bisher hoher war, steigt dieser mit
dem Einstieg der Discounter in das Frischfleischgeschéft auch bei Frischfleisch an. Die starken
Zuwéchse der Discountschiene gehen zu Lasten des traditionellen Metzgerhandwerks und der
Bedienungstheken in den groflen Super- und Verbrauchermarkten sowie bei den sonstigen Ein-
kaufsstéatten, worunter Uberwiegend Direktvermarkter und Beschicker von Wochenmaérkten ein-
gruppiert sind. Nach ZMP-Angaben hatten im Jahr 2006 die sechs fiihrenden LEH-Unternehmen
einen Marktanteil von 70 % beim Verkauf von Schweinefleisch in Deutschland.

Mit der Anderung des Absatzweges verbunden ist auch die Anderung der Verkaufsform. Wahrend
vorverpackte Selbstbedienungsware bei Fleischwaren und Wurst der Thekenbedienung mit loser
Ware schon langer den Rang abgelaufen hat, zeigt sich nun auch bei Frischfleisch ein schneller
Umstieg von der losen Ware hin zum Selbstbedienungsregal. Neben dem Preis diirfte vor allem
auch ein nahezu vollstdndiges Sortiment an SB-Fleisch tber die verschiedenen Fleischarten sowie
ein umfangreiches Angebot von Halbfertig- und Fertigprodukten im SB-Regal zu dieser Entwick-
lung beigetragen haben.

2006 stagnierte der Anteil von Fleisch aus dem Selbstbedienungsbereich (SB) in Deutschland bei
44 %, nachdem in den Vorjahren massive Zuwachse zu verzeichnen waren (1999: 22 %) als Reak-
tion auf die damaligen Gammelfleischskandale. Flr 2007 setzt sich der Wachstumskurs aber wie-
der unvermindert fort. In anderen L&ndern wie den Niederlanden oder der USA liegt dieser Anteil
sogar bei 70-80 %. Von 1999 bis 2006 hat der Anteil der Thekenware um 23 % auf 52 % abge-
nommen, wéhrend der SB-Verkauf um dieselbe Rate zunahm. Betroffen sind neben den Metzgern
in erster Linie die Bedienungstheken in den Super- und groRen Verbrauchermérkten, die ihre Kun-
den an das Marktsegment SB-Fleisch verlieren. Die Discounter wie z.B. Aldi oder Lidl bauen
beim Fleischabsatz ihre Marktanteile weiter aus. Die Entwicklung der vergangenen Jahre lasst
erwarten, dass sich der Trend in Richtung SB-Fleisch fortsetzen wird.
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Abb. 8-4:

8.2

Entwicklung der Viehbestande

Rinder - Tab. 8-4 - Nach den Ergebnissen der Viehzahlung vom Mai 2007 setzt sich der Abbau
der Rinderbestdnde in Deutschland weiter, aber moderater, fort. Die Zahl der Rinder verringerte
sich in Deutschland im Zeitraum Mai 2006 bis Mai 2007 auf 12,7 Mio. Rinder (-0,5 %). Mit einem
Rickgang von 0,3 % war der Bestandsabbau bei den Milchkihen fiir Deutschland weniger stark
ausgepragt als beim Gesamtrinderbestand. In den meisten Bundeslandern waren keine gravieren-
den Bestandsveranderungen zu verzeichnen. Eine Ausnahme stellt allerdings Baden-Wiirttemberg
dar, wo der Rickgang absolut wie relativ am stérksten war . Dort ging die Zahl aller Rinder um
29.000 oder 2,7 % zurtick, die Zahl der Milchkihe um 14.000 oder 3,7 %.

Einkaufsstétten privater Haushalte fur Fleisch und Fleischwaren
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Tab. 8-4: Rinderbestand nach Landern

Rinder insgesamt Milchkihe
In 1.000 Tiere Mai 06 Mai 07" +% Mai06  Mai07" +%
v
Bayern 3.490 3.481 -0,2 1.232 1.231 -0,3
NS /HH/HB 2.538 2.514 -0,9 708 709 +0,1
Nordrhein-Westfalen 1.335 1.348 +0,9 364 369 +1,5
Schleswig-Holstein 1.153 1.144 -0,8 328 337 +2,9
Baden-Wirttemberg 1.048 1.019 -2,7 376 362 -3,7
Brandenburg/Berlin 573 569 -0,7 168 164 -2,4
Mecklenburg-Vorpommern 537 541 +0,7 171 171 +0,1
Sachsen 487 484 -0,8 196 194 -1,0
Hessen 473 473 +0,0 153 151 -1,2
Rheinland-Pfalz 384 385 +0,4 118 121 +2,3
Thiringen 345 342 -0,8 120 117 -2,3
Sachsen-Anhalt 334 337 +0,7 132 131 -0,6
Saarland 52 53 +2,0 13 14 +2,9
Deutschland 12.748 12.689 -0,5 4.081 4.070 -0,3

Quelle: Stat. Bundesamt

Schweine - Tab. 8-5 - Die Zahl der Schweine insgesamt stieg in Deutschland von Mai 2006 bis
Mai 2007 auf 27,1 Mio. Tiere (+2,2 %) an. Auch die Zuchtsauenhaltung wurde um +0,9 % ausge-
dehnt. Der Gesamtschweinebestand konnte bedeutende Zuwdchse in Nordwestdeutschland, Bay-
ern, einigen ostdeutschen Bundeslédndern und Rheinland-Pfalz verbuchen. Weniger Schweine wur-
den dagegen in den schweinestarken Bundeslandern Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg
gezahlt. Dariber hinaus wurden auch in Hessen weniger Schweine gehalten. Anders verlauft die
Entwicklung bei den Zuchtsauenbestdnden. Am hdchsten war der Zuwachs in Nordrhein-
Westfalen, wo in 2006 als Folge mehrerer Schweinepestausbriiche auch Zuchtsauenbesténde ge-
keult wurden. Im Frihjahr 2007 war der dortige Zuchtsauenbestand wieder auf gleichem Niveau
wie zwei Jahre zuvor. Eine Ausweitung der Zuchtsauenbestande fand dartiber hinaus noch in Ost-
deutschland statt. Uberdurchschnittlich hoch wie in keinem anderen Bundesland war mit 3,7 %
oder 10.000 Tieren der Riickgang in Baden-Wurttemberg.

Tab. 8-5: Schweinebestand nach L&ndern
Schweine insgesamt Zuchtsauen
In 1.000 Tiere Mai 06 Mai 07" +% Mai 06 Mai 07" +%
v
NS /HH/HB 8.025 8.203 +2,2 625 615 -1,6
Nordrhein-Westfalen 6.124 6.446 +5,2 500 541 +8,2
Bayern 3.650 3.698 +1,3 400 392 -2,0
Baden-Wirttemberg 2.242 2.232 -0,5 275 265 -3,7
Schleswig-Holstein 1.505 1.483 -1,5 122 122 -0,3
Sachsen-Anhalt 985 1.000 +1,5 117 125 +6,0
Brandenburg/Berlin 798 810 +1,6 99 103 +4,0
Hessen 800 780 -2,5 67 66 -1,7
Thiringen 748 763 +2,1 90 89 -0,8
Mecklenburg-Vorpommern 710 740 +4,2 82 83 +1,0
Sachsen 618 615 -0,4 76 77 +1,3
Rheinland-Pfalz 301 318 +5,5 28 27 -2,9
Saarland 15 15 -2,3 2 2 24
Deutschland 26.521 27.103 +2,2 2.484 2.506 +0,9

Quelle: Stat. Bundesamt
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8.3 Strukturen in der Schlacht- und Fleischwirtschaft

Deutschland - Tab. 8-6 - Die Top-10-Unternehmen der deutschen Fleischbranche schlachteten
und zerlegten 2006 mit knapp 34 Mio. Schweinen und 2,6 Mio. Rindern den Grofteil der deut-
schen gewerblichen Schlachtungen von 50 bzw. 3,4 Mio. Tieren. Bei den Schweineschlachtungen
liegt Tonnies an erster Stelle, vor der Vion-Gruppe und Westfleisch. Bei den Rinderschlachtungen
fahrt Vion vor Gausepohl und Westfleisch.

Deutschland ist aufgrund der Einwohnerzahl, der Kaufkraft und der Schlachttiererzeugung ein
attraktiver Standort fiir die Schlacht- und Fleischbranche. Der deutsche Fleischmarkt ist - vergli-
chen mit anderen EU-L&ndern - jedoch relativ klein strukturiert. Die deutsche Fleischindustrie war
in den letzten Jahren durch einen hohen Wettbewerb um Schlachttiere, Uberkapazitaten, Preis-
druck von Seiten der Abnehmer und eine zum Teil unglinstige Kostenstruktur gekennzeichnet.
Notwendige Kooperationen zwischen den fihrenden Unternehmen kamen nie zustande.

Vor diesem Hintergrund engagierten sich die beiden europdischen Marktflihrer, der genossen-
schaftliche danische Fleischkonzern Danish Crown und die ebenfalls genossenschaftliche nieder-
landische Vion Food Group in Deutschland und tbernahmen in Bedréngnis geratene Unterneh-
men.

Tab. 8-6: Top-Liste der deutschen Fleischbranche (2006) - Teil 1
Nr. Unternehmen gehort zu ... Marken Be- | Um- [Schlachtungen 2006| Umsatz
ist beteiligt an ... triebs-| satz ; ; -
07 06 statten| insg. Schweine| Rinder | Gefllugel
v ()By |Mrd. € Nr. Mio. |Nr. 1.000{ Nr. Mrd. €
1 1|B.&C. Tonnies |Weidemark, Westfalen Krone, | Tillman’s, 4 3,00 | 1 10,00| 9 78
Rheda- Schlachthof Brorup (DK), Landdiele,
Wiedenbriick Wernhoff Transport GmbH Westfalen
Krone
2 2 |Moksel Buchloe |Vion Food 16 1,99 | &6 263| 1 470
Salomon Merzig, Vion Family 3)
Crailsheim, Vion SBL Landshut,
Vion EGN Vilshofen, Vion FKM
Furth im Wald u.a.
3 4 | Westfleisch Barfuss, Westfalenland, 8 1,67 | 2 537| 3 274
Munster Westfleisch Poultry, Westfood,
Bruns u.a.
4 3| Vion Food Vion 15 1,56 | 3 487|5 241
Hamburg Weimarer, Heiter, Vion
Convinience, Bonn Fleisch
5 6 |Heristo Bad Stockmeyer, Riedl, Balcerzak, 13 1,34
Rothenfelde Appel, Buss, Crustimex,
Fingers, Peter Paulsen,
Saturn, Steakmeister, u.a.
6 5 |PHW-Lohmann insgesamt 35 Unternehmen Wiesenhof | 35 1,27 1 1,27
Visbek
7 7 |Sudfleisch Vion Lutz 1,11 | 6 1,88| 2 355
Holding AG Sudfleisch GmbH, Lutz,
Minchen Sidost-Fleisch, Atlas, Bayern-
Lamm
8 8 | Wiesenhof PHW Wiesenhof | 12 0,77
Geflugel-Gruppe
Visbek
9 9 | Sudfleisch Vion 16 0,74
Minchen (15)
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Tab. 8-6: Top-Liste der deutschen Fleischbranche (2006) - Teil 2

Nr. |Unternehmen gehort zu ... Marken Be- Um- | Schlachtungen 2006 | Umsatz
ist beteiligt an ... triebs- | satz
07 06 Sl i) | (U2 Schweine Rinder | Gefllgel
v ()By |Mrd.€|Nr. Mio.|Nr. 1.000 |Nr. Mrd. €
10 10| zur Mihlen Gruppe | Boklunder, Plumrose, Boklunder, 8 0,73
Boklund Kdnecke, Redlefsen, u. a.
Schulte, Wehauer u.
Naumburger, Zerbster,
Kdnecke (PL)
11 11| Sprehe Lorup Asterhof, Fine Food, Sprehe 12 0,65 2 0,65
Wernke, Daut, Feinkost
Gréafendorfer
12 13| Gebr. Stolle Visbek 4 0,55 3 055
13 12| Vion Hilden GmbH | Vion 3 0,55
(ehem. Eycekler &
Malt)
14 14| Gausepohl Fleisch | Die Thiringer, 7 048 | 9 1,05| 4 265
Dissen Ostwest Fleischunion
15 16| D&S Fleisch Essen 2 045 | 4 280
16 17| Wilhelm Rewe 5 >0,43
Brandenburg
Frankfurt / Main
17 15| Nolke-Gruppe H. N6élke GmbH, Velisco | Gutfried, 8 0,403 4 0,40
Versmold (bis April 07), u. a.
Frischedienst Union
25 33| Heidemark Garrel | Velisco (ab April 07) Heidemark 2 0,30 5 0,30
28 27| Wolf Management 4 0,32
Schwandorf 2)
29 29| Lutz Fleischwaren | Vion 7 0,30
Landsberg / Lech (6)
38 39| Edeka Edeka Nordbayern- 3) ~0,20
Nordbayern- Sachsen-Thuringen
Sachsen-
Thiringen
41 43| Sudbayer. Edeka Studbayern 3) 0,18 . .| 8 98
Fleischwaren
GmbH
Obertraubling

Quelle: afz allgemeine fleischer zeitung

Danish Crown - In der Unternehmensgruppe Danish Crown ist der Uberwiegende Anteil der ge-
nossenschaftlichen déanischen Schlachtbetriebe aufgegangen. Nach eigenen Angaben ist Danish
Crown das groRte Schlachtunternehmen Europas und das zweitgroRte Schlachtunternehmen fir
Schweine weltweit. Insgesamt werden im Gesamtunternehmen tber 25.000 Mitarbeiter beschaf-
tigt.

Hauptgeschaftsfeld sind die Schweineschlachtungen, wo 2006 an 19 Standorten rund 18,2 Mio.
Schweine geschlachtet und zerlegt wurden. Etwa 90 % der in Danemark erzeugten Schweine wer-
den von Danish Crown geschlachtet. Der Rinderbereich ist nicht so stark ausgepragt. In 2006 wur-
den an acht Standorten (davon einer in Deutschland) 383.000 Rinder geschlachtet.

Uber 90 % des Schweinefleisches sowie der Fleischerzeugnisse werden international exportiert.
Hauptabsatzmérkte sind die EU-L&nder, allen voran Deutschland und Grof3britannien sowie Japan,
Russland und die USA. Den grofiten Teil des Exports machen gekiihlte oder tiefgefrorene Teilsti-
cke aus. Danish Crown ist damit auch der weltweit grote Schweinefleischexporteur. Im Rinderbe-
reich betragt der Exportanteil ca. 50 %.

Vion Food Group - Europas zweitgroBter Fleischvermarkter hat im Februar 2005 seinen Namen
von Bestmeat Company in Vion Food Group umbenannt.
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Die Nummer eins im niederlandisch-deutschen Fleischmarkt trégt damit der Neuorientierung des
Konzerns in Richtung Lebensmittelhersteller Rechnung und nimmt den Begriff Fleisch aus dem
Namen. Der Unternehmenssitz der Vion Food Group ist weiterhin in Best, Niederlande. Ziel der
Vion Food Group ist es, ihre Position im Bereich der Schlachtung, Zerlegung und im Handel von
Rindfleisch, Schweinefleisch und Lamm auszubauen. Das Angebotsspektrum soll durch die Ver-
marktung von Geflugel und Wild ergénzt werden. Die Spezialisierung soll bei SB- und Conve-
nienceprodukten sowie bei Finger-Food liegen.

Vion ist ein Tochterunternenmen der niederldndischen Sovion n.V. Anteilseigner dieser Holding
sind rund 20.000 im niederlandischen Bauernverbund ZLTO zusammengeschlossene Landwirte.
Zu der Unternehmensgruppe gehort auch der in der Agrarbranche verwurzelte Konzern Sobel N.V.
mit den Segmenten Tierkorperbeseitigung, Gelatine und Gesundheit/Pharma.

Im Dezember 2002 startete Bestmeat eine rasante Expansion und kaufte den damals gréfiten deut-
schen Fleischkonzern A. Moksel AG. Moksel ist vorrangig im Bereich der Rinderschlachtung
tatig. Kurz darauf erwarb Bestmeat den groRten niederlandischen Fleischvermarkter Dumeco B.V.

Nach der Moksel AG wurde 2004 die CG Nordfleisch AG geschluckt, deren operatives Geschaft
von der NFZ Norddeutsche Fleischzentrale GmbH wahrgenommen wird. Die NFZ war der dritt-
groRte deutsche Fleischkonzern. Der nichste Coup der Niederlander war Anfang 2005 die Uber-
nahme der Hendrix-Meat-Group in den Niederlanden.

Der vorerst letzte Schritt war die Ubernahme der Stdfleisch Holding AG im September 2005. Mit
dieser Ubernahme verbesserte Vion ihre Wettbewerbsfahigkeit auf den internationalen Fleisch-
markten, gerade auch durch den strategisch wichtigen Bereich der Vorverpackten- und Conve-
nience-Produkte, in dem die Lutz Fleischwaren AG tatig ist.

Vion zahlt damit zu den fihrenden Nahrungsmittelkonzernen und ist Marktfihrer auf dem Gebiet
von frischem und vorverpacktem Fleisch in Deutschland. Zu den Kunden des Unternehmens zéh-
len in Deutschland die grofRen Handelsketten wie z.B. Aldi und Metro. 2006 waren in der Vion
Food Group 15.150 Mitarbeiter beschaftigt.

Nach dem dénischen Unternehmen Danish Crown hat sich damit ein weiterer Branchenriese am
deutschen Markt etabliert. Wahrend Danish Crown seinen Schwerpunkt eindeutig bei Schweine-
fleisch hat und in Deutschland bisher tberwiegend im Verkauf tatig ist, ist Vion mit ausgegliche-
nem Sortiment durch die Moksel-Gruppe (einschl. FZ Sudwest GmbH mit den Standorten Crails-
heim, Leutkirch und Riedlingen) und die Nordfleisch-Gruppe stark mit der Schlachtung in
Deutschland aktiv. Es ist zu vermuten, dass Danish Crown und Vion bei passender Gelegenheit
versuchen werden, ihren Expansionskurs weiter fortzusetzen, um ihre flihrenden Marktpositionen
am européischen Markt weiter auszubauen. Allerdings hat vor allem die Vion-Gruppe in einigen
Regionen Deutschlands auch mit strukturellen Problemen zu k&mpfen. Wéhrend der grofite Mit-
bewerber, Tonnies, lediglich drei Standorte in Deutschland hat, unterhdlt der Vion-Konzern in
Europa 45 Betriebsstatten fir Schlachtung und Zerlegung (davon 31 in Deutschland). Um auch
kostenméaBig im Wettbewerb mithalten zu konnen, sind daher in manchen Regionen neben der
Modernisierung und dem Ausbau der vorhandenen Infrastruktur auch meist sehr kostenintensive
BetriebsschlieBungen notwendig, um die derzeit vorhandenen strukturellen Nachteile zu bereini-
gen.

Die Internationalisierung setzt sich damit weiter fort, haben doch viele deutsche Branchengrofien
langst Tochterfirmen im zumeist europdischen Ausland. Andererseits wéchst der auslandische
Einfluss hierzulande unaufhdrlich, denn neben Vion und Danish Crown haben zum Beispiel auch
Doux (F, 1,6 Mrd. Euro Umsatz) oder Sara Lee (USA, EU-weit 1 Mrd. Euro Umsatz) deutsche
Tochter.

Tonnies - Die Tonnies-Gruppe mit ihren Standorten in Rheda-Wiedenbriick, Weilienfels und So6-
gel sowie einem Schlachtbetrieb in Ddnemark hat 2006 mit 10 Mio. Schweinen rund 3 Mrd. Um-
satz gemacht. In den vergangenen Jahren 2003 wurden umfangreiche Investitionen in den SB-
Bereich getétigt, die Produktionskapazitaten auf rund 250.000 t gesteigert und abschlieRend zu-
sétzliche Lagerkapazitaten geschaffen.

Westfleisch - Auch das genossenschaftliche Schlachtunternehmen Westfleisch baut seine Markt-
stellung in Deutschland und Europa weiter aus. Durch die Ubernahme von Barfuss im Jahr 2004
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wurden die Kapazitaten verdoppelt. Gleichermallen stark vertreten ist die Westfleisch bei den
Schweine- und Rinderschlachtungen. Stérken liegen im SB-Bereich durch den hohen Zerlegeanteil
sowie auf verschiedenen Drittlandsmaérkten.

Neben den Branchengrdflen haben im Laufe des Jahres 2006 auch zahlreiche mittelstdndische
Unternehmen angekindigt, dass sie in den néchsten Jahren ihre Schlachtkapazitaten, allerdings
ausschlieBlich im Bereich der Schweineschlachtungen ausdehnen wollen. Insgesamt gehen Hoch-
rechnungen mittelfristig von Kapazitatszuwachsen fiir die Schlachtung von etwa 8-10 Mio.
Schlachtschweinen pro Jahr aus.

Ausblick - Der Konzentrationsprozess in der europdischen Schlachtbranche wird sich weiter fort-
setzen. Die Schlachtbranche betrachtet den sogenannten Veredelungssektor (Weiterverarbeitung
innerhalb des Unternehmens) als groltes strategisches Wachstumsgebiet. Hier werden fir die
néchsten Jahre Umsatzsteigerungen bis zu 50 % erwartet. Dagegen wird die Mdglichkeit von Er-
tragsverbesserungen im Schlachtsektor wegen des internationalen Wettbewerbsdrucks als relativ
begrenzt eingeschéatzt. Vielmehr gilt es, durch eine moglichst optimale Auslastung der vorhande-
nen Infrastruktur, von der Schlachtung bis zur Weiterverarbeitung, einerseits Stiickkosten zu sen-
ken, gleichzeitig aber ein mdglichst breit gefachertes Angebot von Schlachtkorperhélften, tber
Teilstlicke, SB-Verpackungen bis hin zu Halbfertig- und Fertigprodukten zu produzieren. Auler-
dem sollten nach Mdglichkeit auch noch Schlachtnebenprodukte gut verwertet erden kénnen, um
dem Ziel der Kostenflihrerschaft ndher zu kommen.

Die globale Wettbewerbssituation hat sich vor dem Hintergrund der zunehmenden Internationali-
sierung im der Fleischbranche verschérft. Die Marktkonzentration fuhrt zu einem geringeren
Wettbewerb am Schlachtschweine- und Schlachtrindermarkt. Mit der Geschéftsausweitung bei
Danish Crown, aber auch von Tonnies und Vion in Deutschland diirfte sich der Preisdruck auf die
anderen deutschen Fleischunternehmen verstarken. Fir die deutsche Fleischwirtschaft besteht
jedoch keine Alternative zur Konzentration, wenn sie die Belieferung des gréfiten Marktsegments
im LEH nicht anderen Erzeugungsregionen tberlassen will.

Haufig wird erwartet, dass sich die Preissituation fur die Schlachtvieherzeuger grundlegend ver-
bessert, wenn die erzeugungsnahen Vermarktungsstrukturen sich in &hnliche Gréfenordnungen
entwickeln, wie ihre groRen Abnehmer im Lebensmitteleinzelhandel. Fur eine solche Besserung
sind jedoch bisher keine Anzeichen erkennbar, das danische Beispiel belegt diese Annahme jeden-
falls nicht. Auch wenn sich die Position der Fleischunternehmen gegentiber ihren Abnehmern ver-
bessert, ist damit nicht automatisch eine Verbesserung der Situation fir die Schlachtvieherzeuger
verbunden. Ob diese Verbesserung eintritt, oder eher das Gegenteil, hdngt wesentlich davon ab, ob
diese Unternehmen auf ihrer Einkaufsseite tatsachlich untereinander im Wettbewerb stehen. Letzt-
endlich ist dafiir auch die Angebotsentwicklung von ganz entscheidender Bedeutung. Fur Sid-
deutschland kam es durch die Ubernahme der Stdfleisch durch Vion nach derzeitigem Stand eher
zu einer wesentlichen Verengung der Abnehmerseite.

Die Landwirtschaft als Produzent der Schlachttiere wird sich kiinftig bei der Vermarktung auf
wachsende Schlachtunternehmen mit européischer oder sogar internationaler Ausrichtung einstel-
len missen, die die Fleischvermarktung zunehmend Uber SB-verpackte Ware tatigen. Die Preis-
gestaltung gerat damit zunehmend in den Wirkungsbereich der Schlachtunternehmen und Dis-
counter.
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9 Schweine

Der Schweinemarkt in der EU ist durch regionale Schwerpunkte in der Erzeugung und von ent-
sprechenden Handelsstromen gekennzeichnet. Die Jahre 2004 bis 2006 bescherten den deutschen
Schweinemdstern mit Jahresdurchschnittspreisen zwischen 1,40 € und ann&hrend 1,50 €/kg SG im
vergangenen Jahr trotz jahrlich steigender Schlachtzahlen ein gutes Auskommen. Im Jahr 2007
hat der Schlachtschweinemarkt gedreht. Durch abermals héhere Schlachtzahlen und einen fir die
europdischen Exporteure scharferen Wettbewerb auf den Weltmarkten dirften die Schlacht-
schweinepreise fur Deutschland im Jahresmittel um etwa 15 Cent unter denen des Vorjahres lie-
gen. Doch damit nicht genug. Durch enorm gestiegene Futtermittelpreise verlor die Schweinemast
an Attraktivitat. Dies konnten die Master allerdings durch ruinds niedrige Ferkelpreise, die auch
im Jahresmittel unter den produktionsabhéngigen Erzeugungskosten lagen, mehr als kompensie-
ren.

9.1 Weltmarkt

Am Weltmarkt fir Schweinefleisch werden etwa 5 % der Produktion gehandelt. Anders als noch
vor wenigen Jahren, wo Ubermengen zu Preisverfall filhrten, ist Schweinefleisch auf dem Welt-
markt problemlos absetzbar. Nachfragestarke Regionen sind Asien sowie Russland, die Exporte
stammen Uberwiegend aus der EU sowie Nord- und Stidamerika.

Besténde - Tab. 9-1 - Weltweit wurden die Schweinebestande im Jahr 2006 gegentiber dem Vor-
jahr um etwa 3 % aufgestockt. Wie schon im vergangenen Jahr wurde die Schweinehaltung mit
einem Plus von etwa 4 % besonders stark in China aufgestockt, wo ber 50 % aller Schweine
weltweit gehalten werden. Auch in der EU und Nordamerika waren Kkleinere Zuwéchse zu ver-
zeichnen. Wahrscheinlich schweinepestbedingt ging der Bestand in Vietnam, einem Staat, der in
den vergangenen Jahren eine auflerordentliche Wachstumsdynamik vorweisen konnte, zuriick.
Hingegen scheinen in Russland 2006 die staatlichen Programme zur Verbesserung der Versorgung
mit Fleisch Wirkung zu zeigen. Gegenuber 2005 hat sich der russische Schweinebestand 2006 auf
leicht hdherem Niveau stabilisiert. Im Jahr 2005 war er gegeniiber dem Vorjahr noch um 16 %
rickl&ufig. Neben China weisen die EU-27 mit 16 % und Nordamerika (USA, Kanada, Mexiko)
mit weiteren 10 % bedeutende Anteile am Weltschweinebestand auf.

Tab. 9-1: Schweinebestéande der Welt, der EU und Deutschlands

1 1 1
In 1.000 Tiere 1990 2000" 2004" 2005" 20361)
China 360.898 437.541 472.896 488.812 510.625
USA 53.788 59.342 60.444 60.975 61.449
Brasilien 33.623 31.562 33.085 34.064 34.064
Vietnam 12.261 20.194 26.144 27.435 26.855
Welt 856.603 896.181 944.815 964.931 990.130
Deutschland 34.178 25.767 26.335 26.989 26.821
Spanien 15.949 22.149 24.895 24.889 26.034
Polen 19.739 16.992 17.396 18.711 18.813
Frankreich 12.013 15.168 15.150 15.123 15.009
Danemark 9.282 12.642 13.407 12.604 13.613
Niederlande 13.788 12.822 11.140 11.000 11.220
Italien 8.837 8.646 8.972 9.200 9.281
Rumanien 12.003 4.797 6.495 6.604 6.815
Belgien/Luxemburg 6.496 7.349 6.396 6.330 6.391
EU-15% 100.935 122.195 122.662 122.242 124.285
EU-25 . . 151.125 151.578 153.918
EU-27 . . 158.562 159.115 161.745
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1 i i 1
IN1.000 Tiore 1990 2000" 2004" 2005" 2036 J
Deutschland 34.178 25.767 26.335 26.989 26.821
NS/HH/HB 7.135 7.518 7.809 7.920 8.038
Nordrhein-Westfalen 5.938 6.189 6.208 6.447 6.178
Bayern 3.716 3.673 3.661 3.769 3.727
Baden-Wirttemberg 2.224 2.242 2.266 2.351 2.287
Schleswig-Holstein 1.445 1.366 1.474 1.490 1.503
Sachsen-Anhalt 1.956 847 915 958 958
Hessen 1.028 839 797 822 824
Brandenburg/Berlin 2.076 751 788 804 814
Thiringen 1.291 684 754 758 779
Mecklenburg-Vorpommern 1.971 659 685 693 753
Sachsen 1.494 599 635 633 632
Rheinland-Pfalz 510 376 327 328 311
Saarland 36 24 18 16 14

1) EU-25, EU-27 vorlaufig; auRereuropaische Staaten geschatzt

2) 1990 EG-12

Quelle: FAO; Eurostat; Stat. Monatsberichte BMELV

Erzeugung - Tab. 9-2 - Weltweit ist die Schweinefleischerzeugung von 1990 bis 2006 um gut
50 % gestiegen. 2006 betrug der Zuwachs 2 % im Vergleich zum Vorjahr. China hat seit 1990 die
Schweinefleischproduktion um mehr als das Zweifache gesteigert, davon in 2006 um knapp 3,4 %.
Zwei Staaten mit bedeutender Schweinefleischproduktion und noch gréfRerer Wachstumsdynamik
seit 1990 sind Brasilien und Vietnam, dort hat sich die Erzeugung seither etwa verdreifacht. Auf
Grund von weiteren Ausbriichen der Maul- und Klauenseuche und den damit verbundenen Sanie-
rungsmafRnahmen sowie Exportschwierigkeiten aus den betroffenen Gebieten konnte die Produkti-
on in Brasilien von 2005 auf 2006 dort jedoch nicht gesteigert werden. Fir den gleichen Zeitraum
war der Zuwachs sowohl in der EU wie auch in Nordamerika mit Steigerungen um die 2 % zwar
leicht positiv, aber dennoch unterdurchschnittlich. Auch bei der langerfristigen Betrachtung bleibt
die Zunahme der Erzeugung in diesen Regionen mit 16 % bzw. 37 % weit hinter denen der
Wachstumsregionen zurtick.

Tab. 9-2: Schweinefleischerzeugung (Nettoerzeugung) in der Welt, EU und Deutschland

1 1 1 1
- 1990 2000" 2004" 2005" 2036 J
China 24.008 41.406 48.118 51.202 52.927
USA 6.964 8.597 9.313 9.383 9.550
Brasilien 1.050 2.600 3.110 3.140 3.140
Vietnam 729 1.409 2.012 2.288 2.446
Kanada 1.124 1.640 1.920 1.914 1.898
Russland . 1.569 1.643 1.520 1.602
Philippinen 684 1.008 1.366 1.415 1.467
Welt 69.868 91.213 100.155 103.488 105.604
Deutschland 4.457 3.982 4.308 4.500 4.662
Spanien 1.780 2.912 3.076 3.164 3.230
Frankreich 1.781 2.318 2.31 2.274 2.263
Polen 1.826 1.892 1.923 1.926 2.071
Danemark 1.207 1.624 1.809 1.793 1.749
Italien 1.333 1.488 1.590 1.515 1.556
Niederlande 1.661 1.623 1.287 1.297 1.230
Belgien/Luxemburg 793 1.065 1.043 1.024 1.016
EU-15 15.508 17.584 17.808 17.923 18.050
EU-25 . 20.732 21.079 21.101 21.364
Bayern 519 489 477 512 531
1) EU-25 vorlaufig; auBBereuropaische Staaten geschéatzt

Quelle: FAO; Eurostat; StaLA Baden-Wirttemberg; BayLfStaD
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Handel - Tab. 9-3 - Auf dem Weltmarkt wurden nach Schatzungen der USDA im Jahr 2006 etwa
5 Mio. t. Schweinefleisch gehandelt. Damit waren die Exporte auf dem Weltmarkt um etwa 2 %
hoher als noch 2005. Mit einer weiteren Steigerung um 4 % wird fiir 2007 gerechnet. Nicht enthal-
ten in dieser Bilanz ist der Intrahandel zwischen den Mitgliedsstaaten der europdischen Gemein-
schaft. Innerhalb der Mitgliedsstaaten wurden 2006 Uber 13 Mio. lebende Schweine (Schlacht-
schweine und Ferkel) gehandelt. AuRerdem wurden ca. 5 Mio. t. Schweinefleisch innerhalb der
Gemeinschaft exportiert, weitere 1,5 - 2 Mio. t. Schweinefleisch gingen dariiber hinaus in Dritt-
lander. Die EU ist damit immer noch der groRte Exporteur flir Schweinefleisch, gefolgt von den
USA, Kanada, Brasilien und China. Schétzungen fiir 2007 gehen jedoch davon aus, dass die USA
die Européer bei den Exporten Uberfligeln werden. Die wichtigste Abnehmerregion nach dem
innereuropéaischen Handel ist Asien.

Aufnehmer fiir europdisches Schweinefleisch sind lberwiegend Japan und Russland. Ein reger
Handel mit Schweinefleisch findet auch zwischen den nordamerikanischen Staaten USA, Kanada
und Mexiko statt, wobei die Schlisselrolle die USA spielt. Uberschisse aus dieser Region werden
ebenfalls vorwiegend auf dem asiatischen Markt abgesetzt. Eine zunehmend wichtigere Rolle fur
den Welthandel mit Schweinefleisch spielen einige der stidamerikanischen Staaten, allen voran
Brasilien. Es verdrangte in der Vergangenheit wegen der dort giinstigen Produktionskosten sowie
durch einen im Vergleich zum US-Dollar teuren Euro die exportorientierten EU-Staaten zuneh-
mend aus dem Russlandgeschéft. Dies hatte 2003 verheerende Auswirkungen auf die Schweine-
preise in der EU, was die Preisanfélligkeit der européischen Schweineproduktion mehr als verdeut-
licht. Probleme bereiten Brasilien dagegen hygienische Aspekte, was in mehreren Ausbriichen von
MKS gipfelte. Dies fuhrt seit Mitte 2005 immer wieder zu einschneidenden Handelsbeschrankun-
gen in Form von Exportverboten fiir mehrere brasilianische Provinzen.

Tab. 9-3: Internationaler Handel mit Schweinefleisch
v A\ A\ S
in 1.000 t 1990 2000 2004 2005 2006 2087
Importe
Japan 488 995 1.302 1.339 1.146 1.225
Russland ) 315 629 765 852 850
Mexiko 17 276 458 420 446 460
USA 407 438 499 464 449 422
Siidkorea 3 174 220 328 390 400
Hongkong 230 247 332 305 310 317
Kanada 12 68 105 140 145 130
Australien . 43 77 99 90 99
China ) 219 169 99 91 86
Ukraine ) 1 64 62 45 45
EUY? 56 49 20 21 25 20
Welt 4.317 2.960 4172 4.393 4.355 4.426
Exporte

USA 108 584 989 1.209 1.359 1.515
EUM? 651 1.247 1.463 1.354 1.410 1.470
Kanada 314 660 972 1.084 1.080 1.050
Brasilien 19 162 621 761 639 650
China 235 144 537 502 543 560
Chile ) . 103 128 124 135
Mexiko ) 59 52 59 66 70
Australien 7 49 59 53 56 54
Russland . 13 17 24 20 20
Vietnam . . 22 19 15 18
Siidkorea 7 31 10 5 12 15
Welt 4.556 3.238 4.861 5.210 5.325 5.557

1) 1990 EG-12, 2000 EU-15, 2004-2007 EU-25

2) nur Handel mit Drittlandern

Stand: 19.10.2006

Quelle: USDA-Datenbank



234 10BSchweine

Versorgung - Die Versorgung mit Schweinefleisch ist je nach Erndhrungsgewohnheiten, religio-
sen Anschauungen und wirtschaftlicher Entwicklung sehr unterschiedlich. In den am wenigsten
entwickelten Landern fehlt die Kaufkraft, um relativ teure tierische Lebensmittel zu kaufen. Das
zur Fltterung der Tiere notwendige Getreide dient der unmittelbaren menschlichen Erndhrung,
ohne den mit Energie- und Eiweilverlust verbundenen Weg uber das Tier zu nehmen. Oft verbie-
ten in diesen Landern auch religiése Anschauungen den Verzehr von Schweinefleisch.

Russland - In den vergangenen Jahren waren die Schweinebestande und damit auch die Schweine-
fleischproduktion in Russland ricklaufig. Im Jahr 2000 wurden in Russland noch (ber 18 Mio.
Tiere gehalten, 2005 waren es dagegen nur noch knapp 13,5 Mio. Hauptgrund fiir den Bestandab-
bau war wohl die mangelnde Futterversorgung der Schweine, zumal etwa 45 % des Bestandes in
Hauswirtschaften und Kleinstbestdnden gehalten werden. Durch staatliche Forderprogramme, die
vom russischen Staat massiv vorangetrieben wurden, hat sich der Schweinebestand 2006 auf dem
Vorjahreswert stabilisiert. Schatzungen fir 2007 gehen von Zuwdchsen Uber 16 % auf etwa
17 Mio. Tieren aus. Dieser Trend hat sich jedoch nach neueren Meldungen teilweise wieder um-
gekehrt. Durch die rasante Produktionsausweitung und den damit verbundenen Erzeugerpreissen-
kungen auf dem russischen Markt konnten die Halter kleinerer Bestdnde nicht mehr kostende-
ckend produzieren. Auch in Russland haben sich die Futtermittel wesentlich verteuert, weshalb vor
Beginn der Winterperiode Betriebe mit kleinen und mittleren Bestédnden die Tiere schlachten. Dies
kann durch den Neubau oder die Modernisierung bestehender GroRanlagen nicht in vollem Mal3e
kompensiert werden.

Hingegen nimmt die Nachfrage nach Schweinefleisch in Russland von Jahr zu Jahr zu. Da sowohl
hinsichtlich der Produktion wie auch des Verbrauchs unterschiedliche Schatzungen bestehen, ge-
hen die Annahmen fur den Importanteil weit auseinander in einem Bereich zwischen 35 % und
Uber 50 %. Der groBte Teil des nach Russland importierten Schweinefleisches wird ber Import-
kontingente mit ermaRigten Zollsdtzen eingefihrt, diese Kontingente werden von 2006 bis 2009
jahrlich erhoht. Hauptimporteur fir Schweinefleisch mit einem Anteil von tber 50 % war auf
Grund gunstiger Produktionskosten bis zum Ausbruch von MKS im Jahr 2005 Brasilien. Nach der
Verhangung eines Importstopps wurde diese Liicke von Lieferanten aus der EU und Nordamerika
geschlossen, deren Anteil bis dahin bei etwa 25 % bzw. 10 % lag. Nachdem einerseits die Sperren
flr Brasilien Uberwiegend aufgehoben sind, andererseits aber immer wieder Fleischlieferungen aus
allen Erzeugungsregionen wegen hygienischen oder Qualitatsméngeln abgelehnt werden, ist der
russische Fleischmarkt derzeit heily umkampft.

China - In China werden weltweit die meisten Schweine gehalten und am meisten Schweine-
fleisch erzeugt, der Anteil liegt jeweils um 50 %. Allerdings wird die Uberwiegende Anzahl der
gehaltenen Schweine in kleinb&uerlichen Betrieben flr den Eigenverzehr produziert. Ein Hemmnis
fir den Export sind die immer wieder zu verzeichnenden MKS-Ausbriiche, die den Zugang auf
den Weltmarkt weitgehend einschranken. Nach Schétzungen der ZMP ist der j&hrliche Produkti-
onszuwachs aber auch problemlos in China selbst absetzbar. Bei einem Selbstversorgungsgrad von
etwa 101 % stieg demzufolge der Pro-Kopf-Verbrauch in den letzten 4 Jahren jeweils um 2 kg an,
fir 2007 geht die ZMP von 42 kg aus. Da auch in den kommenden Jahren mit einem weiteren
Anstieg des Wirtschaftswachstums in China gerechnet wird, sollte durch die damit verbundene
hohere Kaufkraft auch die Fleischnachfrage weiter ansteigen. Aullerdem war durch diverse Aus-
briiche der Vogelgrippe eine Anderung im Einkaufsverhalten der Verbraucher festzustellen. Statt
WeiRfleisch wird stérker Rotfleisch und dabei vor allem das billigere Schweinefleisch gekauft. In
diesem Wachstumsmarkt sehen dementsprechend auch alle groRBen Erzeugerregionen zukinftige
Exportmoglichkeiten und bemdhten sich verstarkt im Laufe dieses Jahres um die begehrten Ein-
fuhrlizenzen. Entgegen den Einschatzungen von Marktkennern war im Jahresverlauf auf Grund
einer sehr starken Nachfragebelebung das Schweinefleischangebot in China nicht mehr ausrei-
chend, Preissteigerungen waren die Folge. Gleichzeitig erfolgte aber wegen gestiegener Futtermit-
telpreise und Ausbriichen der Blauohrenkrankheit eine Bestandsabstockung. Zur Marktentlastung
sind von chinesischer Seite Einfuhren von 100.000 t Schweinefleisch im 4. Quartal 2007 geplant.
US-Exporteure bekamen den ersten Zuschlag fur 30.000 t. Wer die restlichen Mengen liefert, ist
derzeit noch unklar. Handelsabkommen mit China bestehen aus der EU mit Danemark, fir die
Niederlande werden sie noch in diesem Jahr erwartet. Obwohl Deutschland selbst kein Handelsab-
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kommen mit China hat, kdnnte, wenn die Nachbarstaaten nach China liefern, dies auch den deut-
schen Markt nachhaltig entlasten, da diese Mengen dann auf dem (berversorgten EU-Binnenmarkt
fehlen.

Japan - Obwohl der Pro-Kopf-Verbrauch an Schweinefleisch in Japan nur bei ca. 20 kg liegt, ist
Japan der weltweit gréite Importmarkt fiir Schweinefleisch. Da der Selbstversorgungsgrad nur bei
50 % liegt, wurden 2006 etwa 1,22 Mio. t. Schweinefleisch eingefiihrt, welches Uberwiegend aus
Nordamerika oder Déanemark stammt. In 2007 wird voraussichtlich weniger Schweinefleisch ein-
gefihrt als in den Vorjahren. Deutlich verloren haben dénische Exporte, wahrend die Wettbewer-
ber aus Nordamerika ihre Mengen sogar vergréfRern konnten. In Japan werden weltweit die héchs-
ten Preise fr Schweinefleisch bezahlt. Durch Schutzklauseln in Form von Kontingenten und Ab-
schopfungszollen wird die heimische Produktion protektioniert, die sonst auf Grund der hohen
Produktionskosten nicht wettbewerbsféhig ware.

USA - Im Jahr 2006 wurden in den USA 9,55 Mio. t Schweinefleisch erzeugt, fir 2007 wird eine
Steigerung erwartet. Damit wurde der Produktionsrekord aus 2004 zum dritten Mal in Folge (ber-
troffen. Gleichzeitig ist die Nachfrage am amerikanischen Schlachtschweinemarkt tberaus rege, so
dass der Produktionszuwachs mehr als ausgeglichen wird. Etwa 5% des Schweinefleisch-
verbrauchs werden in den USA Uber Importe gedeckt, diese sind aber seit 2003 riicklaufig. Die
Importe kommen zu etwa 80 % aus Kanada und zu ca. 15 % aus der EU, iberwiegend aus Déne-
mark. Die Exporte, die allerdings mehr als doppelt so hoch sind wie die importierte Menge an
Schweinefleisch, flieRen hauptsachlich nach Japan, Mexiko, Kanada und Stidkorea. Die Schweine-
fleischproduktion in den USA findet hauptsdchlich in groBen, integrierten Betrieben nach dani-
schem Vorbild statt. Die zehn groRten Sauenhalter (Konzerne) der USA hielten 2004 weltweit
annéhernd 2 Mio. Sauen, was gegenuber 2003 einem Zuwachs von 10 % entspricht. Da das
Wachstumspotential in Nordamerika bei stagnierendem Verbrauch mehr oder weniger ausge-
schopft ist, investieren diese Unternehmen vorwiegend in expandierenden Mérkten, allem voran in
Osteuropa. Smithfield, der groRte dieser Konzerne, halt derzeit in Polen etwa 60.000 Sauen und
plant diesen Bestand zu verdoppeln. Noch groRer ist das Engagement in Rumanien, wo bis 2010
etwa 4 Mio. Schweine geschlachtet werden sollen, um von dort aus nachfragestarke ost- und mit-
teleuropdische Mérkte zu versorgen. Diese Entwicklung kdénnte jedoch vorerst gestoppt sein. Aus-
briiche der Schweinepest in mehreren ungenehmigten Mastanlagen des Smithfield-Konzerns in
Rumanien lassen die Frage offen, ob die angestrebten Zahlen bis dahin wirklich erreicht werden
kdénnen.

Mexiko - Auch in Mexiko wachst die Schweinehaltung kontinuierlich, wahrend der Pro-Kopf-
Verbrauch mit ca. 12 kg noch relativ gering ist. Investoren in Mexiko sind vor allem amerikani-
sche Konzerne, die eine Schweinefleischproduktion nach amerikanischem Muster im Nordwesten
Mexikos aufbauen wollen. Vorteile der Produktion in Mexiko sind das niedrigere Lohnniveau,
weniger Umweltauflagen und geringere Baukosten. AulRerdem kdnnen sowohl die Mérkte an der
Westkiiste der Vereinigten Staaten wie auch im Pazifik-Bereich und in Asien (Japan, Siidkorea)
von dort aus wesentlich besser versorgt werden als aus dem Maisgrtel des Mittleren Westens.

Kanada - Auch in Kanada werden die Schweinebestdnde stetig ausgebaut. Der kanadische
Schweinefleischmarkt ist sehr eng mit dem US-amerikanischen Markt verbunden und es werden
immer mehr Schweine aus Kanada in den USA geschlachtet. Auch die Zahl der aus Kanada in die
USA gelieferten Ferkel nimmt stetig zu. Im Jahr 2004 wurden 8,5 Mio. lebende Schweine in die
USA geliefert. Das sind nochmals 15 % mehr als im Vorjahr und stellt abermals einen neuen Re-
kord dar.

Brasilien - Brasilien hat sich innerhalb weniger Jahre zu einem ,,Global Player” im Schweinesek-
tor entwickelt. Als Hemmschuh fiir das - dem enormen Potential - angemessene Wachstum erweist
sich immer wieder die Gesundheitsproblematik. Ausbriiche von Seuchen wie MKS und Schweine-
pest in den Jahren 2004 bzw. 2005/2006 sind unter den dortigen Produktionsbedingungen wohl
nicht unter Kontrolle zu bringen und verhindern gleichermalien Leistungssteigerungen wie auch
den reibungslosen Export des erzeugten Schweinefleisches und damit die Entwicklung der ent-
sprechenden Mérkte. Ein weiteres Manko fiir brasilianisches Schweinefleisch ist die Marktferne.
Entsprechend hohe Transportkosten verteuern stidamerikanisches Schweinefleisch. Beeintréchti-
gungen hinsichtlich Qualitat und Frische liegen ebenfalls nahe. Problematisch fur den Export ist
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unter anderem auch der mit knapp 12 kg relativ niedrige Pro-Kopf-Verbrauch von Schweine-
fleisch, der es in Krisenzeiten praktisch unmdglich macht, Uberschissige Teilstlicke oder auch
ganze Tiere auf dem Inlandsmarkt abzusetzen. Dennoch hat es Brasilien geschafft, seine Schwei-
nefleischexporte seit 2000 um mehr als das Dreifache zu steigern. Damit rangiert Brasilien nach
Dénemark, den USA und Kanada bereits an vierter Stelle der bedeutendsten Schweinefleischex-
porteure. Wichtige Mérkte sind Russland, wohin mehr als die Halfte des exportierten Schweine-
fleisches geliefert wurde und auch China. Geplant ist, spater die Markte in Japan und der EU zu
erschlieen. Schon jetzt ist trotz aller Hemmnisse Brasilien ein starker Wettbewerber zu den dani-
schen Exporteuren. Auch wenn die Schweinefleischproduktion in Brasilien einige Schwachstellen
aufweist, muss, vor allem auf den tberproportional wachsenden Billigmérkten vorrangig in Asien,
eingeschrankt auch in Russland, verstarkt mit dem sudamerikanischen Land gerechnet werden.
Zwar haben vor allem die MKS-Ausbriiche der letzten Jahre die Exportmdglichkeiten fiir brasilia-
nisches Schweinefleisch erschwert. Schatzungen und Prognosen der USDA gehen aber davon aus,
dass auch in diesen schwierigen Zeiten die Produktion weiter gewachsen ist und dass dieser Trend
in den néchsten Jahren anhalt.

Chile - Bei ahnlichen Rahmenbedingungen wie in Brasilien entwickelte sich auch in Chile inner-
halb kirzester Zeit zu einer der grof3ten Exportnationen fur Schweinefleisch. Schatzungen fur 2006
gehen davon aus, dass Chile in diesem Jahr bereits an sechster Stelle bei den Schweinefleischex-
porten steht.

Australien - Australien hat auf Grund des hohen Gesundheitsstatus seiner Bestéande, einer niedri-
gen Bevolkerungszahl und damit verbunden geringer Umweltauflagen sowie fast unbegrenzt ver-
fugbarer Flachen das Potential, im weltweiten Schweinefleisch-Geschéft starker zu partizipieren.
Der Schwachpunkt ist der Mangel an brauchbarem und erschwinglichem Futtergetreide, bedingt
durch hohe Transportkosten einerseits und Importbeschrankungen andererseits. Jedoch sind die
klimatischen Bedingungen zum Anbau von Futtermitteln glnstig, ebenso wie die Lage zu den
stark wachsenden asiatischen Markten. Nachteilig fur die Entwicklung der australischen Schwei-
neproduktion wirken sich immer wieder Versorgungsengpasse bei Futtermitteln aus. Wegen mehr-
jahriger Durren auf dem flinften Kontinent schwanken die Getreideernten von Jahr zu Jahr auller-
gewdohnlich stark, unterdurchschnittlich waren auch die Ernten der letzten beiden Jahre. Futtermit-
telimporte von den Uberschussregionen anderer Kontinente sind wegen der weiten Entfernungen
und hohen Frachtkosten wenig interessant.

9.2 Europaische Union

Bestande - Tab. 9-1 - Gegenulber dem Vorjahr 2005 nahm der Schweinebestand in der EU im Jahr
2006 um etwa 1,7 % zu. Nach den bisher vorliegenden Zahlen bel&uft sich der Zuwachs auf gut
2,6 Mio. Schweine. Der grote Teil dieser Zuwachse entfallt mit tberl,1 Mio. Tieren auf Spanien
(+ 4,6 %) sowie Déanemark mit gut 1,0 Mio. Schweinen (+ 8,0 %). In Spanien hat sich der mehr-
jahrige Trend weiter fortgesetzt. In Danemark wurde der Bestandsabbau des Vorjahres wieder
ausgeglichen. Innerhalb weniger Jahre haben es damit die danischen Schweinehalter geschafft,
Mastkapazitaten stillzulegen und zahlenmé&Rig im gleichen Umfang in der Ferkelerzeugung zu
wachsen. Um mehr als 200.000 Schweine wurden auBerdem die Bestdnde in den Niederlanden
(+2,0 %) und Rumaénien (+3,2 %) aufgestockt. Mit etwa 168.000 weniger gehaltenen Schweinen,
einem Minus von 0,6 %, wurden entgegen dem EU-Trend in Deutschland dagegen weniger
Schweine gehalten als im Jahr zuvor. Die gleiche Entwicklung war in Frankreich (-0,8 %) zu beo-
bachten.

In der EU mit einem Gesamtbestand von knapp 162 Mio. Schweine werden in sechs Mitgliedstaa-
ten mehr als 10 Mio. Schweine gehalten. In Deutschland stehen 26,8 Mio. Tiere (16,6 % der
Schweinebestdnde der EU), gefolgt von Spanien mit 26,0 Mio. (16,1 %), Polen 18,8 Mio.
(11,6 %), Frankreich 15,0 Mio. (9,3 %), Danemark 13,6 Mio.(8,4 %) und die Niederlande
11,2 Mio. (6,9 %). Fir die tbrigen 21 Mitgliedsstaaten bleiben insgesamt noch 31 % (brig.

Die Daten aus der letzten EU-Strukturerhebung zeigen, dass ein rasant anhaltender Trend zu gro-
Beren Schweinebestanden besteht. Die durchschnittliche BestandsgroRe lag 2003 im Mittel der
EU-15 bei 177 Schweinen (EU-25: 68 Schweinen), seit 1995 hat sich damit der Durchschnitts-
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schweinebestand in der EU-15 mehr als verdoppelt. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten be-
stehen jedoch erhebliche strukturelle Unterschiede und die Differenzierung schreitet immer weiter
fort. Zum einen gibt es eine Gruppe von Mitgliedstaaten, die inzwischen durchschnittliche Be-
standsgréfien von ber 500 Tieren und deutlich darliber erreicht haben. Kostendegressionseffekte
groRerer Produktionseinheiten kénnen in diesen Betrieben voll ausgenutzt werden. Hierzu gehdren
Irland mit einer durchschnittlichen Bestandsgrofie von uber 1.500 Tieren, Ddnemark mit ca. 1.150,
die Niederlande mit ca. 1.000, Belgien mit 750 sowie Schweden und das Vereinigte Koénigreich
mit ca. 500 Schweinen. Zum anderen gibt es eine Gruppe von Mitgliedstaaten, die weit hinter die-
ser Entwicklung zuriickgeblieben sind. Hierzu gehoren alle sudeuropéischen Staaten mit einer
durchschnittlichen Bestandsgrée zwischen 20 (Portugal) und 70 Schweinen (Italien). Dazwischen
liegt eine weitere Gruppe von Landern, die zwar Uber dem EU-Durchschnitt von etwa 177 Tieren
liegt, aber von der Bestandsgrofie an die erste Gruppe trotzdem nicht heranreicht. Hierzu zéhlen
Deutschland mit 260 Schweinen ebenso wie Frankreich (228) und Spanien (162). Fir Deutschland
gilt es zu bericksichtigen, dass z.B. im Weser-Ems-Gebiet oder in den neuen Bundeslandern
durchaus Strukturen vorhanden sind, die mit denen in Belgien, Ddnemark oder den Niederlanden
vergleichbar sind. Von den neu aufgenommenen Mitgliedsstaaten weisen die meisten Staaten e-
benfalls kleine Durchschnittsbestande auf. Die meisten Schweine werden dort in sogenannten
Hauswirtschaften zur Selbstversorgung gehalten, mit Durchschnittsbestanden von unter
10 Schweinen (Litauen: 6, Lettland: 9) bis knapp unter 50 Schweinen in Estland. In dieser Gruppe
finden sich, trotz sehr groRer absoluter Bestandszahlen, auch Polen (24) und Ungarn (11). Mit
196 Schweinen liegt Tschechien knapp Uber dem EU-Durchschnitt und damit in der mittleren
Gruppe. Grolle Durchschnittsbestande finden sich in Malta und Zypern mit etwa 500 Schweinen je
Halter, aber sehr kleinen Tierzahlen, die lediglich im Promillebereich des EU-Bestandes liegen.

Erzeugung - Tab. 9-2 - In der EU wurden 2006 etwa 21,7 Mio. t Schweinefleisch produziert, eine
Steigerung von rund einem Prozent gegeniliber dem Vorjahr. Dies sind 19,6 % der Welterzeugung.
Rund 65 % der EU-Erzeugung werden in den flinf fihrenden Mitgliedsstaaten produziert. Absolut
wurde in Deutschland mit 4,7 Mio. t Schlachtgewicht am meisten Schweinefleisch erzeugt. Da-
nach folgen Spanien (3,2 Mio. t), Frankreich (2,3 Mio. t), Polen (2,1 Mio. t) und Danemark
(1,7 Mio. t). Deutschland ist damit gréfter Schweinefleischproduzent in der EU (drittgrofter in der
Welt) mit einem Produktionsanteil von 22 % (4 % der Welt), gefolgt von Spanien mit 15 % sowie
Frankreich und Polen mit je 10 %. Inshesondere die spanische Schweineerzeugung befindet sich
seit 1990 im Aufschwung. Spanien dehnte die Schweinefleischerzeugung von 1,8 Mio. t im Jahr
1990 auf 3,2 Mio. t im Jahr 2006 aus. Dies entspricht einer Steigerung von 81 %.

Versorgung - Tab. 9-4 - Auch hinsichtlich der Versorgung mit Schweinefleisch bestehen zwi-
schen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten groRe Unterschiede. Dies liegt neben der ausgepragten
regionalen Differenzierung der Erzeugung auch an dem regional sehr unterschiedlichen
Verbrauchsniveau. 2006 wurde in der EU insgesamt 19,8 Mio. t Schweinefleisch verbraucht. Den
absolut héchsten Verbrauchswert verzeichnete Deutschland mit 4,4 Mio. t, gefolgt von Spanien
mit 2,6 Mio. t, sowie Italien mit 2,2 Mio. t. und Frankreich mit etwa 2,1 Mio. t.

Das nicht in der EU verbrauchte Schweinefleisch wird in Drittlander exportiert. Innerhalb der EU-
27 ist und bleibt Danemark auch weiterhin der grofite Exporteur von Schweinefleisch. Mit deutlich
geringeren Mengen folgen die Niederlande, vor Spanien und Belgien/Luxemburg. Eine weit gro-
Bere Rolle als der Handel mit Drittlandern spielt der EU-Binnenhandel mit Schweinen und
Schweinefleisch. Die im innergemeinschaftlichen Warenverkehr bedeutendsten Lieferlander sind
Dénemark, die Niederlande, Deutschland, Belgien/Luxemburg, und in zunehmendem MaRe auch
Spanien. Hauptzufuhrlénder sind Deutschland, Italien, das Vereinigte Konigreich, Frankreich und
Griechenland. Der lebhafte Handelsaustausch bewirkt in der Regel einen schnellen Preis- und da-
mit auch Warenausgleich zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Dementsprechend hat die Entwick-
lung der Schlachtschweinepreise flr viele EU-Staaten meist einen nahezu parallelen Verlauf.
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Tab. 9-4: Versorgung der EU mit Schweinefleisch

Bruttoeigen- Ausfuhr- Ver- Selbst- Pro-Kopf-
erzeugung iiberschuss” brauch versorgungs- | Verbrauch
2006 " grad
v

in 1.000 t in % in kg
Danemark 1.880 +1.570 310 606 57,1
Niederlande 1.585 +909 676 234 41,4
Belgien/Luxemburg 1.000 +475 525 190 47,8
Irland 220 +80 140 157 33,3
Spanien 3.320 +670 2.650 125 60,9
Polen 2170 +170 2.000 109 52,4
Frankreich 2.299 +159 2.140 107 34,1
Osterreich 462 -4 466 99 56,4
Deutschland 4.317 -125 4.442 97 53,9
Ungarn 415 =77 492 84 48,8
Italien 1.505 -715 2.220 68 37,8
Vereinigtes Kdnigreich 640 -845 1.485 43 24,6
Griechenland 121 -179 300 40 27,0
EU-25 21.402 +1.596 19.806 108 42,7

1) einschlieB3lich lebender Tiere, Einzelstaaten mit Intrahandel; EU ohne Intrahandel

Quelle: ZMP-Markthilanz Vieh und Fleisch, nationale Statistiken

Preise - Tab. 9-5 - Die Spannbreite der Marktpreise in der Europdischen Union betrégt fur 2006
ausgehend von Berechnungen der EU-Kommission weit Uber 60 Cent. Mit die htéchsten Preise
wurden fur Zypern und Griechenland ermittelt, das Schlusslicht bilden Danemark und Polen.
Malgeblich beeinflusst wird der Schlachtschweinepreis in der EU vom Weltmarkt. Da die EU
auch mit einer der groBten Schweinefleischexporteure der Welt ist, entlastet jedes Kilogramm
Schweinefleisch den EU-Markt, das am Weltmarkt, z.B. von Danemark oder den Niederlanden,
abgesetzt werden kann. Bei stockenden Exporten geraten die Notierungen der Schlachtschweine
unweigerlich unter Druck. Das Fleisch drangt dann in die Gemeinschaft, bevorzugt in die kauf-
kraftigsten Regionen, wie z.B. Deutschland. Die Ausfuhren sind somit ein entscheidender Punkt
fur die Preisentwicklung in der EU. Deutlich niedriger als im EU-Durchschnitt sind die Schweine-
preise auf den ersten Blick vor allem in den Uberschussgebieten Niederlande und Danemark, ho-
her hingegen in den Zufuhrgebieten wie Griechenland, Italien und auch noch Deutschland. Da ein
Vergleich der absoluten Notierungen aufgrund unterschiedlicher Abrechnungsmodalititen (ver-
schiedene MFA-Basis und Schlachtgewichtsdefinitionen, frei-Hof- bzw. frei-Schlachtstatte-
Abrechnung, Jahresboni etc.) aber nur bedingt méglich ist, wurde von der Interessengemeinschaft
der Schweinehalter Nord-Westdeutschland e.V. (ISN) ein europdischer Schweinepreisvergleich
durchgefuhrt. Hierzu wurden zum besseren Vergleich Korrekturfaktoren (56 % MFA, ab-Hof,
ohne MwsSt.) eingebaut und alle Preise nach dem gleichen Schema berechnet.

Demnach ist Deutschland kein ,,Hochpreisland* in Sachen Schweinefleisch. Die Schweinepreise
auf den wichtigen européischen Markten bewegen sich auf nahezu einem Niveau. Das ist eine
wichtige Erkenntnis, die der européische Schweinepreisvergleich der ISN gebracht hat. Das zeigt,
dass durch die Euro-Einfiihrung und auch durch die grenzibergreifende Konzentration der
Schlachtbranche offensichtlich ein européischer Binnenmarkt, ohne wesentliche Handelshemmnis-
se und Verzerrungen, entstanden ist.

Abgesehen von wenigen nationalen Besonderheiten, die in einigen Landern vereinzelt zu héheren
Schweinepreisen flihren kdnnen, bewegt sich der Schweinepreis auf nahezu einem Niveau in Eu-
ropa. Zu den Besonderheiten zéhlt beispielsweise Italien, das u.a. durch den Parmaschinken, der
weltweit bekannt ist und exportiert wird, héhere Preise erzielt. In Spanien und Portugal gibt es
saisonale Preisschwankungen, die auf den Sommertourismus zurlickzufiihren sind. Jedes Jahr im
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Sommer tummeln sich Millionen Urlauber in Spanien, die ihr Schnitzel auch dort verzehren und so
den Preis im Sommer hochtreiben.

Tab. 9-5: Marktpreise flir Schlachtschweine in ausgewahlten EU-Staaten

in €/kg SG" 1990 2000 2004 2005 2(5)6
Griechenland 1,854 1,680 1,592 1,785 1,885
Italien 1,902 1,570 1,551 1,422 1,580
Spanien 1,691 1,424 1,391 1,435 1,544
Deutschland 1,598 1,438 1,455 1,471 1,540
Osterreich } 1,430 1,431 1,452 1,512
Vereinigtes Konigreich 1,684 1,575 1,512 1,473 1,495
Ungarn . . 1,429 1,438 1,450
Frankreich 1,671 1,395 1,313 1,350 1,416
Belgien 1,752 1,382 1,351 1,362 1,411
Irland 1,570 1,294 1,331 1,309 1,401
Niederlande 1,508 1,271 1,314 1,306 1,372
Polen . . 1,440 1,332 1,290
Danemark 1,472 1,321 1,207 1,221 1,283
EU? 1,646 1,414 1,384 1,391 1,453

1) Standardqualitat, umgerechnet mit "griinen” Kursen, zeitgewogenes Jahresmittel

2) 1990: EG-12, 2000: EU-15, 2004 bis 2006: EU-25

Quelle: EU-Kommission

Selbstversorgungsgrad - Tab. 9-4 - Der Selbstversorgungsgrad fiir Schweinefleisch lag 2006 in
der EU-25 bei 108 %. Allerdings liegen nicht fur alle Mitgliedsstaaten Zahlen vor. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich der Selbstversorgungsgrad in der EU nur unwesentlich veréndert. Ein Grol3-
teil der Mitgliedsstaaten mit bedeutender Schweinehaltung weisen einen Ausfuhriiberschuss auf.
Ausnahmen sind Deutschland, wo sich auf Grund der jingsten Entwicklungen Erzeugung und
Verbrauch in etwa die Waage halten, sowie vor allem Italien und das Vereinigte Kénigreich, wo
der Schweineverbrauch wesentlich hoher ist als die Produktion. Innerhalb der EU-15 ist, obwohl
dort massiv und nachhaltig Mastkapazitaten abgebaut wurden, der Selbstversorgungsgrad in D&-
nemark mit Gber 600 % und in den Niederlanden mit gut 230 % am hdchsten. Mit 97 % war
Deutschland 2006 bei Schweinefleisch noch Nettoimporteur, hauptséchlich aus Ddnemark und den
Niederlanden. Mit Ausnahme Polens diirften die Ubrigen neuen Mitgliedsstaaten alle weniger
Schweinefleisch produzieren als sie verbrauchen, selbst wenn nicht fur alle Staaten belastbares
Zahlenmaterial vorliegt. In der EU-15 haben Griechenland mit 40 % und das Vereinigte Konig-
reich mit 43 % die niedrigsten Selbstversorgungsgrade.

Pro-Kopf-Verbrauch - Tab. 9-4 - Der Pro-Kopf-Verbrauch an Schweinefleisch in 2006 in der EU
liegt bei 42,7 kg, gegenuber dem Vorjahr ein leichtes Plus von 0,1 %. Von allen Mitgliedsstaaten
wird am wenigsten Schweinefleisch im Vereinigten Konigreich (24,6 kg) und Griechenland
(27,0 kg), am meisten in Spanien (60,9 kg) und Dénemark (57,1 kg) verzehrt. Deutschland als
bevolkerungsreichster Staat in der Gemeinschaft liegt mit 53,9 kg Uber dem EU-Durchschnitt
(42,7 kg).

9.3 Deutschland

Besténde - Tab. 9-1 - Im November 2006 wurden in Deutschland mit 26,8 Mio. Schweinen 0,6 %
oder 168.000 Tiere weniger gezahlt als im Jahr zuvor. Am stérksten war der Bestandsveranderung
in Nordrhein-Westfalen, wo ein Minus von 4,2 % oder 269.000 Tieren zu verzeichnen war. Bei der
Mai-Zahlung 2007 hat sich dieser Trend - und sogar in einem wesentlich starkeren Male - wieder
ins Positive umgekehrt. Daher liegt der Schluss nahe, dass der Bestandsaufbau nach den schwei-
nepestbedingten Keulungen im November 2006 noch nicht abgeschlossen war. An néchster Stelle



240 10BSchweine

folgt dann bereits Baden-Wirttemberg, wo der Bestandsabbau 64.000 Schweine (-2,7 %) betrug,
vor Bayern (-42.000 Tiere, -1,1 %). Mit einem Plus von 118.000 Schweinen war der Zuwachs in
Niedersachsen am stérksten (+1,5 %). Eine positive Bestandsentwicklung weist aber auch Schles-
wig-Holstein (0,9 %) auf, ebenso wie die Neuen Bundeslédnder (Ausnahme Sachsen: -0,2 %).

Die absolut meisten Schweine stehen in Niedersachsen (mit Hamburg und Bremen) mit 8,0 Mio.
Tieren und Nordrhein-Westfalen mit 6,2 Mio. Tieren. Baden-Wirttemberg kommt nach Bayern
(3,7 Mio. Tiere) an vierter Stelle mit 2,3 Mio. Tieren.

Strukturwandel - Der Strukturwandel und die damit einhergehende Konzentration und Speziali-
sierung in der Schweinehaltung setzte sich weiter fort. Die Zahl der Schweinehalter nahm im letz-
ten Jahr weiter ab. Insbesondere viele kleinere und mittlere Betriebe gaben die Produktion auf,
wéhrend grolRere und spezialisierte Betriebe ihre Bestdnde aufstockten. Zu beachten ist jedoch,
dass auch innerhalb Deutschlands groRe strukturelle Unterschiede bestehen. Wahrend in den
Hauptproduktionszentren, wie beispielsweise im Grenzbereich von Westfalen und dem Regie-
rungsbezirk Weser-Ems, Bestandsgroen vorliegen, die im internationalen Wettbewerb konkur-
renzfahig sind, weisen insbesondere die sliddeutschen Bundesléander Uberwiegend unzureichende
Strukturen auf. Diese Produktionsgebiete stehen demzufolge unter einem auBerordentlich hohen
strukturellen Anpassungsdruck.

Erzeugung - Tab. 9-2 - Die Schweinefleischerzeugung Deutschlands war bisher im Jahr 1990 mit
knapp 4,5 Mio. t Schweinefleisch am hdchsten. Diese Zahl ging 1995 auf 3,6 Mio. t zurlick. In den
folgenden Jahren stieg die Erzeugung wieder sukzessive an, in 2000 wurde die 4 Mio.-Marke nur
knapp verfehlt und im Jahr 2005 der Wert von 1990 sogar erstmals wieder tbertroffen. Mit dieser
Produktivitatssteigerung ging gleichzeitig eine Erhéhung der Schlachtzahlen einher.

Im Jahr 2006 wurden annéhernd 4,7 Mio. t Schweinefleisch produziert. Schatzungen und Hoch-
rechnungen fiir 2007 gehen bei der Anzahl der geschlachteten Schweine davon aus, dass der Vor-
jahreswert von 50,1 Mio. nochmals deutlich tbertroffen und annéhrend 52 Mio. Schweine ge-
schlachtet werden. Demnach ist auch fiir die Erzeugung mit einer weiteren Steigerung in 2007 zu
kalkulieren.

Handel - Tab. 9-6 - Im Handel mit Schweinefleisch innerhalb der EU hat Deutschland sowohl
hinsichtlich der Exporte wie auch der Importe eine gewisse Schliisselposition. Aus verschiedenen
Mitgliedsstaaten wurden 2005 (ber 1 Mio. t Schweinefleisch nach Deutschland importiert, wah-
rend die Drittlandsimporte mit knapp 2.000 t ohne Bedeutung sind. Die Hauptlieferlander von
Schweinefleisch nach Deutschland sind Belgien/Luxemburg, Danemark und die Niederlande.
Damit kam ein groBer Teil des Schweinefleisches aus Landern, die einen hohen Anteil ihrer Pro-
duktion in Verbundsystemen mit integrierter Herkunfts- und Qualitatssicherung erzeugen und
damit den Anforderungen der aufnehmenden Hand entsprechen. Von den deutschen Exporten
(2006: 1,2 Mio. t) gehen 83 % in die EU und dort hauptséchlich nach Italien, in die Niederlande
und nach Osterreich. Zukiinftig an Bedeutung gewinnen wird fiir die deutsche Fleischbranche der
Export von Schweinefleisch in Drittlander (2006: 250.000 t.). Die wichtigsten Absatzmarkte fur
deutsches Schweinefleisch sind die neuen osteuropdischen Mitgliedsstaaten, ehemalige Sowjetre-
publiken und vor allem Russland. Obwohl seit Oktober 2006 Brasilien wieder auf dem russischen
Schweinefleischmarkt agiert, diirfte Russland auch in Zukunft der wichtigste aulereuropdische
Abnehmer fiir deutsches Schweinefleisch bleiben. Fur die néchsten Jahre rechnen Groflischléchter
mit einem Exportanteil von etwa 30 %.

Innerhalb der EU-25 wurden 2006 etwa 13,2 Mio. lebende Mastschweine und Ferkel gehandelt.
Mehr als die Hélfte dieser Tiere wurde, zum grolReren Teil aus den Niederlanden, zunehmend auch
aus Danemark, nach Deutschland importiert. Etwa 40 % davon sind Schlachtschweine, die im
grenznahen Gebiet geschlachtet und weiterverarbeitet werden. Vorteile deutscher Schlachtunter-
nehmen sind dabei neben dem in Deutschland héheren Preisniveau auch die geringeren Schlacht-
kosten. Der andere Teil sind Ferkel, die vor allem in den Veredelungshochburgen Nordwest-
deutschlands wegen des dort herrschenden Ferkeldefizit geméstet werden. Ein weiteres bedeuten-
des Importland fir lebende Schweine in der EU ist Spanien. Im Jahr 2006 durften mehr als 1 Mio.
Ferkel zur Weitermast vorwiegend aus den Niederlanden, Frankreich und Deutschland eingefihrt
worden sein.
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Tab. 9-6: AuBenhandel” Deutschlands mit Schweinefleisch und Schlachtschweinen
Schweinefleisch (in 1.000 t) Schlachtschweine (in 1.000 Stiick)
1990 2000 2004 2005 2006Y| 1990 2000 2004 2005 2006
v
Importe
Niederlande 304 341 352 383 358 1.095 1.835 2234 2.362
Danemark 120 215 351 357 327 229 351 433 359
Belgien / Luxemburg 129 289 311 319 317 131 68 61 43
Spanien 1 52 97 100 73 2 8 16 8
Frankreich 21 36 50 47 39 0 37 64 78
Osterreich 0 24 36 38 34 5 0 18 23
Italien 27 37 39 40 31 45 5 2 -
Polen 36 1 10 16 24 - . - 7 0
Vereinigtes Kdnigreich 2 49 29 28 24 1 - 1 1
Tschechien 0 3 6 6 - 24 38 31
Ungarn . 7 3 6 4 1 0
Eu" 648 1.070 1.306 1.366 1.253 878 1.512 2346 2.884 2.922
Drittlander 25 1 10 6 12 1 0 0 0 0
Exporte
Italien 53 160 257 269 280 20 59 40 19
Niederlande 17 89 200 213 178 103 141 120 17
Osterreich 173 77 125 154 135 426 512 644 367
Vereinigtes Konigreich | 139 41 73 96 113 . . . .
Danemark 9 34 75 83 69 0 10 6 11
Frankreich 13 39 62 61 61 0 1 0 0
Ungarn 0 11 28 64 55 - 2 25 2
Belgien / Luxemburg 9 24 56 54 53 18 12 10 8
Polen 8 1 20 45 51 20 79 19
Tschechien . 6 17 48 45 - 0 3 3
Schweden 1 17 18 30 26 . . . . .
Eu" 139 535 995 1.204 1.167 | 1.433 569 761 928 450
Drittlander 248 99 186 217 250 510 0 0 1 0
Innergemeinschaftlicher Handel nicht vollstandig erfasst
1) ab 2000 EU-25

Quellen: BMELV, Ref. 425, ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch

Absatzwege - Uber drei Viertel der Schlachtschweine gehen (iber den privaten und genossen-
schaftlichen Erfassungshandel inklusive der Erzeugergemeinschaften oder auf direktem Wege in
die Versandschlachtereien und Fleischwarenfabriken. Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe kaufen
in der Regel Uber den zwischengeschalteten Viehhandel Schlachtschweine auf, schlachten meist
im Produktionsgebiet und versenden Schweinehélften und Teilstiicke in die Konsumgebiete. Sie
schlachten mit abnehmender Tendenz zugefiihrte lebende Schweine in den Verbrauchszentren. Die
Transportempfindlichkeit lebender Schlachtschweine, die zunehmende Sensibilitat der Verbrau-
cher und damit auch der Politik fiir Fragen des Tiertransportes sowie technische Verbesserungen in
der Kihl- und Verarbeitungstechnik haben die Verlagerung bzw. den Ausbau von Schlachtstatten
in den Erzeugungsgebieten beginstigt.

Der andere - kleinere - Teil der Schlachtschweine wird im Direktabsatz an das ortliche Metzger-
handwerk vermarktet. Diese Vermarktungsform ist durch kurze Transportwege, handwerkliche
Schlachtung und eine Versorgung der Verbraucher mit Frischware von besonders hoher Qualitat
gekennzeichnet. Der Anteil, der Uber diesen Absatzweg vermarkteten Schlachtschweine ist weiter
rickl&ufig, da viele Metzger mittlerweile die Eigenschlachtung aufgegeben haben.
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Abrechnungsformen - Die Schlachtschweine, die in Deutschland in den meldepflichtigen Ver-
sandschlachtereien und Fleischwarenfabriken geschlachtet wurden, werden fast ausschlieRlich
nach Schlachtgewicht und Handelsklassen abgerechnet. Die Einteilung der Schlachtschweinehdlf-
ten erfolgt nach der Handelsklassenverordnung der EU. Die Einstufung der Schweinehélften in die
funf Handelsklassen (E,U,R,O und P) wird bei Schlachtkdérpern von tber 50 kg bis unter 120 kg
entsprechend dem Muskelfleischanteil in Stufen von 5 % vorgenommen. Der Muskelfleischanteil
ist unmittelbar nach der Schlachtung, im Anschluss an die Fleischuntersuchung, vor Beginn des
Kihlprozesses zu ermitteln.

Klassifizierung - In den meldepflichtigen Schlachtbetrieben mit einer Schlachtleistung von mehr
als 200 Schweinen pro Woche erfolgt die Verwiegung und die Handelsklasseneinstufung aller
Schlachtkérper durch vereidigte Klassifizierer und zugelassene Klassifizierungsgerate. Die Ermitt-
lung des Fleisch- und Speckmafes fiur die Schatzung des Muskelfleischanteils erfolgt seit 1991
einheitlich an einem vorgegebenen Messpunkt 7 cm seitlich der Trennlinie auf der Hohe der zweit-
und drittletzten Rippe, unter Verwendung einer entsprechenden Schatzformel.

Seit 1997 ist neben den herkémmlichen Klassifizierungsverfahren (FOM) von Schweinehélften
grundsatzlich auch die vollautomatische Ultraschallklassifizierung mit dem Autofom-Gerét in
Deutschland zugelassen. Mit dem AutoFOM-Gerét kann der Gesamtmuskelfleischanteil sicherer
und genauer ermittelt werden. Dartiber hinaus werden gleichzeitig eine Vielzahl von Gewebsdi-
ckenmaRen erfasst, die nicht nur zur Handelsklasseneinstufung, sondern auch zur Charakterisie-
rung der Teilstiicke genutzt werden kénnen. Die Vorteile des Verfahrens werden insbesondere im
Wegfall des subjektiven Einflusses bei der Klassifizierung sowie in einer besseren Schatzung des
tatséchlichen Handelswertes als Voraussetzung fir eine gezielte Sortierung und Verwertung der
Schlachtkorper gesehen. Der Handelswert des Schlachtkdrpers wird dabei im wesentlichen durch
die Auspragung der vier Teilstlicke Schinken, Schulter, Lachs und Bauch, die in die Autofom-
Klassifizierung eingehen, bestimmt. Diese Teilstiicke werden entsprechend ihrer Wertigkeit mit
Punkten bewertet und in einer Gesamtpunktzahl fur jedes Schwein zusammengefasst. Abgesehen
von einer wertgerechteren Beurteilung der Schlachtkorper liefert die Autofom-Technik auch wert-
volle Informationen fiir die Schweinezucht und -mast.

Abrechnungsmasken - In der Abrechnung bewerten die Schlachtbetriebe nicht nur den Muskel-
fleischanteil, sondern weitere Kriterien, die in den Preisabrechnungsmasken zum Ausdruck kom-
men. Die Schaffung von Preistransparenz ist dadurch jedoch eher erschwert, da unterschiedliche
Preismasken der einzelnen Schlachtunternehmen die tatséachlich bezahlten Preise bestimmen.

Die Basis fir die Abrechnung nach FOM ist firr die Schlachtbetriebe der Muskelfleischanteil mit
unterschiedlichen Zu- und Abschldagen. Ferner gibt es Unterschiede in der Berucksichtigung von
Typmerkmalen, in den Gewichtsgrenzen, in den Zu- und Abschldgen fir zu leichte und zu schwere
Schweine, in der Grole der Partie und in der Honorierung fir Liefertreue. Daneben gibt es noch
weitere Qualitatskriterien, wie z. B. die Leitfahigkeit, den Reflexionswert, den pH-Wert und mit
zunehmender Bedeutung flir die Vermarktung tber die SB-Theke die H6he der Tropfsaftverluste.
Da diese Kriterien nicht allgemein verbindlich geregelt sind, bestehen auf dem deutschen Markt
fir Schlachtschweine zahlreiche Abrechnungsvarianten nebeneinander.

Die derzeit in Deutschland und auch in Baden-Wirttemberg tberwiegend angewendete Preisbasis
bezieht sich in der Regel auf 56 % Muskelfleischanteil (MFA). Der Basispreis allein hat jedoch
nur eine begrenzte Aussagekraft und kann die tatséchliche Preissituation teilweise sogar erheblich
verschleiern, da ein hoher Basispreis nicht automatisch mit einem hohen Schlachtschweineerlts
einhergeht. Vielmehr wird der tatséchliche Erlds von der angewendeten Preismaske beeinflusst.
Daneben sind die VVorkosten, Abziige und eventuelle Zuschlége z.B. fur Markenfleischprogramme
weitere wesentliche Faktoren, die bei der Schlachtschweinevermarktung zu beachten sind.

Durch die Klassifizierung mittels AutoFOM-Gerat am Schlachthof Crailsheim ist zu den bisheri-
gen Abrechnungsvarianten in Suddeutschland eine grundsatzlich weitere hinzugekommen. Wah-
rend alle anderen Betriebe trotz der aufgefuhrten Unterschiede auf Basis Magerfleischanteil
(MFA) abrechnen, zieht die AutoFOM-Abrechnung den MFA zur Abrechnung Uberhaupt nicht
heran, obwohl er vom Gerat - sogar genauer als bei den anderen Verfahren - ermittelt wird. Ab-
rechnungsgrundlage sind hier die vom Gerét geschétzten Gewichte der marktrelevanten Teilstiicke
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und der geschétzte MFA des Bauchs. Da der MFA des gesamten Schlachtkdrpers nicht zur Ab-
rechnung herangezogen wird, ist er auf der Abrechnung auch nicht ausgewiesen, sondern nur die
malgeblichen Faktoren. Dies ist fir die Verkdufer von Schlachtschweinen zwar ausreichend, um
die Abrechnung nachvollziehen zu kénnen und wertvoll fur die Analyse wo bei dieser Abrech-
nungsart ihre Starken und Schwéchen liegen. Damit kdnnen sie in der Mast korrigieren, um mit
moglichst vielen Schweinen in den optimalen Abrechnungsbereich zu kommen. Ein Preisvergleich
mit anderen Abrechnungsarten und damit auch mit anderen Schlachtbetrieben ist jedoch so gut wie
unmdglich, da das ansonsten wesentliche Abrechnungskriterium - der MFA - fehlt. Angegeben ist
aufgrund der Vorschriften der 6. Durchfiihrungsverordnung zum Vieh- und Fleischgesetz nur die
Handelsklasse, die jedoch flir einen solchen Preisvergleich zu wenig aussagekraftig ist.

Schlachthofstruktur - Die der Erzeugungsstufe nachgelagerten Schlacht- und Verarbeitungsbe-
triebe sehen sich auf dem geséttigten Fleischmarkt einem immer scharferen Wettbewerb ausge-
setzt. In der Struktur der deutschen Schlachtbetriebe spiegelt sich die Struktur in der Primérpro-
duktion wieder. Die Datenbank des Bundesamts fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) weist fur Deutschland 402 Schlachtbetriebe mit EU-Zulassung (Stand Oktober 2007) aus.
Der Uberwiegende Teil davon sind mittlere und GroRRbetriebe. Um auch kiinftig am Markt bestehen
zu konnen, kommt es fiir diese vorrangig darauf an, die Kostenstruktur auf der Schlacht- und Ver-
arbeitungsstufe und das Marketing fiir das Produkt Schweinefleisch zu verbessern. Daneben haben
zwischenzeitlich aber auch gut 100 kleinere Betriebe diese Zulassung erhalten. Sie sind nach An-
gaben des Deutschen Fleischerverbandes ein Teil von 7.000 Schlachtstétten, die den lokalen Markt
bedienen.

In Bayern arbeiten 58 Schlachtbetriebe mit EU-Zulassung, wovon Buchloe, Pfarrkirchen und Furth
im Wald ausschliel3lich auf Rinderschlachtung spezialisiert sind. Die Umstellung der Schlachthof-
struktur von der Schlachtung im Verbrauchsgebiet, d.h. in den Grofstadten, auf Schlachtung im
Erzeugungsgebiet ist auch in Bayern weitgehend abgeschlossen. In der rdumlichen Verteilung
entspricht die Schlachthofstruktur in Bayern heute weitgehend der hiesigen Erzeugung mit weni-
gen, aber grofRen Schlachtkapazitaten in den Schwerpunkterzeugungsregionen und einer gréfieren
Zahl Kleiner bis mittlerer Schlachtstatten in Gebieten, in denen der Verbrauch Uberwiegt oder Er-
zeugung und Verbrauch anndhernd ausgeglichen sind.

Der Strukturwandel ist jedoch auch hier bei weitem noch nicht abgeschlossen. Auf der einen Seite
haben groRe Metzgereien, teils auch als Filialisten, in den letzten Jahren entsprechend ihrer durch-
gehenden Produktstrategie dem Verbraucher gegeniber in eigene kleinere Schlachtanlagen inves-
tiert. Auf der anderen Seite wird die BetriebsgréRenentwicklung der Schlachtbetriebe, die im
Wettbewerb um den Lebensmitteleinzelhandel mit anderen Lieferanten aus anderen Erzeugungs-
regionen stehen, weitergehen. In den letzten Jahren hat dartiber hinaus die Verlagerung beim Ein-
kauf von Schweinefleisch weg von der Bedientheke hin zur SB-Verpackung beim Discounter den
Wettbewerb nochmals verschéarft. Zunehmend schwieriger wird dabei die Situation fiir Schlachtbe-
triebe, die einerseits zu grof sind, um ausschlielich oder zumindest tiberwiegend das héherpreisi-
ge aber rucklaufige Metzgerhandwerk zu bedienen, anderseits aber doch zu klein sind und auf-
grund ihrer hohen Stlickkosten flir die Preisgestaltung des Lebensmitteleinzelhandels zu teuer sind.

Marketing - In den letzten Jahren haben sich die Bedingungen am Schlachtschweinemarkt sowohl
hinsichtlich des Schlachtschweineabsatzes als auch hinsichtlich des Marketings fiir Schweine-
fleisch und die entsprechenden Verarbeitungsprodukte verandert. Die Elemente eines strategischen
Marketings wurden bis vor wenigen Jahren vom Schlachtsektor kaum genutzt und das Fleischmar-
keting wurde in weiten Teilen dem Lebensmitteleinzelhandel iberlassen. Dieser setzte jedoch im
wesentlichen auf den Preiswettbewerb und legte den Produktpreis als zentrales strategisches Mar-
ketinginstrument gegeniiber dem Verbraucher fest. Absatzanteile bis zu 50 % wurden tber Aktio-
nen und Sonderangebote abgedeckt. Anfang der 90er Jahre begann die Diskussion um Qualitéts-
und Herkunftssicherungssysteme. Dabei spielte nicht nur eine bessere Qualitat und ein hoherer
Genusswert eine Rolle. Einhergehend mit Tierseuchen und Lebensmittelskandalen rlickten dann
aber auch die Art der Erzeugung und die gesundheitliche Unbedenklichkeit fur die Wertschatzung
immer starker in den Vordergrund. Als klare Tendenz zeichnete sich immer mehr ein verandertes
Qualitatsverstandnis ab, das tber die rein produktorientierte Sichtweise hinausgeht und weiterge-
hende betriebliche Verfahrens- und Managementaspekte mit einbezieht. Als direkte Folge der
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Diskussion um Qualitatssicherung richten Schlacht- und Verarbeitungsunternehmen sowie das
Metzgerhandwerk ihr Angebot und ihre Marketingaktivitaten zunehmend an diesen verénderten
Anforderungen des Handels und der Verbraucher aus. Die Konsequenz fiir die Gewdhrleistung
eines bestimmten Niveaus an Produkt- und Prozessqualitat sind Qualitdtsmanagementsysteme
sowie Zertifizierungen auch im Fleischsektor. Nach Angaben der QS Qualitat und Sicherheit
GmbH dirften in Deutschland 2007 etwa 80 - 85 % aller produzierten Mastschweine nach den QS-
Richtlinien gemadstet werden.

Versorgung - Tab. 9-7 - In Deutschland schwankt der Selbstversorgungsgrad nach einer Studie
des Deutschen Raiffeisenverbandes auf regionaler Ebene zwischen ca. 10 % (Rhein, Main, Mosel)
und Uber 300 % (Weser-Ems-Gebiet). Fur ganz Deutschland wurde der Selbstversorgungsgrad fir
2006 auf 97 % berechnet. Gegenuliber dem Vorjahr ist er abermals um 2 % angestiegen, beeinflusst
einerseits durch die um gut 100.000 t groRere Bruttoeigenerzeugung und andererseits um den ten-
denziell rucklaufigen Verbrauch (-0,2 kg). Der menschliche Verzehr wird nach Abzug von Kno-
chen, Abfallen und Verlusten auf 72 % des gesamtwirtschaftlichen Verbrauches (Pro-Kopf-
Verbrauch) geschétzt und lag 2006 bei 38,8 kg/Einwohner.

Tab. 9-7: Versorgung Deutschlands mit Schweinefleisch

in 1.000 t 1990 2000 2004 2005" 2006"
Bruttoeigenerzeugung 4.490 3.881 4.087 4.213 4.317
+ Einfuhr lebend 71 166 292 372 423
- Ausfuhr lebend 104 65 70 86 78
Nettoerzeugung 4.457 3.982 4.308 4.500 4.662
Fleisch und Fleischerzeugnisse

+ Einfuhr 679 1.049 1.099 1.111 1.130
- Ausfuhr 369 584 951 1.152 1.350
+ Bestandsveranderung -8 -10 0 0 0
Verbrauch 4.775 4.457 4.456 4.458 4.442
Pro-Kopf-Verbrauch (kg) 60,1 54,2 54,1 54,1 53,9
menschlicher Verzehr (kg) 41,4 391 39,0 38,9 38,8
Selbstversorgungsgrad (%) 94 87 92 95 97

1) Aufenhandel einschl. Zuschatzungen zur Intrahandelsstatistik.

Quelle: ZMP-Markthilanz Vieh und Fleisch

Preise - Tab. 9-8, Abb. 9-1 - Am Schlachtschweinemarkt treten im zeitlichen Ablauf typische
Preis- und Mengenschwankungen auf, die sich in zyklische und saisonale Marktbewegungen un-
terteilen lassen. Die zyklischen Bewegungen am Schweinemarkt (Schweinezyklus) kommen in
den periodisch wiederkehrenden Angebots- und Preisschwankungen im Markt zum Ausdruck.
Dieser sich tber jeweils drei bis vier Jahre erstreckende Wechsel zwischen grof3en Schweinebe-
stdnden bei niedrigen Erzeugerpreisen und kleineren Schweinebestanden bei vergleichsweise ho-
hen Erzeugerpreisen ist seit Jahrzehnten zu beobachten. Die Schweinehalter mussen sich auf die-
sen Wechsel einstellen und in guten Jahren Kapitalreserven zum wirtschaftlichen Uberleben
schwierigerer Marktphasen anlegen. Bedingt durch die Globalisierung der Markte werden die zyk-
lischen Schwankungen aber immer mehr von externen Faktoren Uberlagert und kénnen dadurch
abgeschwacht oder auch verstarkt werden.

Unter den saisonalen Schwankungen sind jahreszeitlich wiederkehrende Angebots- und Preisver-
&nderungen zu verstehen. So ist im Jahresverlauf meist zu beobachten, dass Ende des dritten Quar-
tals die Preise zu fallen beginnen, im Januar einen Tiefpunkt haben, sich dann meist wieder erho-
len um im April nochmals abzufallen. Mit Beginn des Friihsommers und dem Einsetzen der Grill-
saison steigen die Preise dann bis in den Sommer hinein. Diese saisonalen Preisbewegungen wer-
den zum einen durch ein tber das Jahr schwankendes Lebendangebot sowie jahreszeitliche Unter-
schiede der Nachfrage nach Schweinefleisch bedingt. Diese weist beim Einsetzen der kalteren
Witterung im Herbst eine steigende Tendenz auf und fallt nach der Weihnachtszeit und dem Jah-



10BSchweine 245

reswechsel wieder ab. Ein weiteres Nachfragehoch besteht in aller Regel im Friihsommer bis zu
den Sommerferien.

Die Entwicklung der Preise fur Schlachtschweine verlauft in den einzelnen Bundeslandern weitge-
hend parallel. Im Niveau der Erzeugerpreise bestehen zum Teil merkliche Unterschiede, die aller-
dings im Zuge der zunehmenden Handelsverflechtung und der fortschreitenden Konzentration des
Lebensmitteleinzelhandels abnehmen. Die hochsten Schlachtschweinepreise werden in den sid-
deutschen Bundeslandern erzielt. Zum einen handelt es sich um ein Gebiet mit erheblichem Zu-
schussbedarf an Schweinefleisch, wo erfahrungsgemal die Preise tendenziell héher liegen. Zum
anderen wirkt der immer noch vergleichsweise hohe Anteil der Direktverkaufe an die Metzger in
diesen Bundeslandern preisstabilisierend. Nicht zuletzt ist die Qualitit der stiddeutschen Schlacht-
schweine beziglich des Muskelfleischanteils den nordwestdeutschen und auslédndischen Herkinf-
ten uberlegen und wird von den hiesigen Abnehmern noch besser honoriert.

Der Auszahlungspreis in Baden-Wirttemberg und Bayern lag im Jahr 2006 um 0,02 €/kg
Schlachtgewicht Gber dem Bundesdurchschnitt und betrug 1,49 €/kg, was einem Plus von
0,07 €/kg gegentber dem Vorjahr entspricht. Den héchsten Auszahlungspreis erreichte Hessen mit
1,51 €/kg, den niedrigsten Mecklenburg-Vorpommern mit 1,41 €/kg gefolgt von Schleswig-
Holstein (1,43 €/kg) und Brandenburg (1,45 €/kg). Erfreulicherweise konnten die Schweinemaster
im Jahresdurchschnitt 2006 gut auskdmmliche Schlachtschweinepreise erzielen.

Mit annahernd 45 Cent schwankten die Schlachtschweinepreise im Jahr 2006 jedoch auferordent-
lich stark. Mit 1,30 €/kg SG wurden am Jahresende die niedrigsten Schlachtschweinepreise erzielt,
trotz der Ferienzeit im August mit 1,75 €/kg Schlachtgewicht die hdchsten. Mit tber 50 Mio.
Schlachtungen (E-V) in 2006 wurde ein bis dahin noch nie da gewesener Hochststand erreicht,
obwohl durch die Schweinepest in Nordrhein-Westfalen Tiere gekeult wurden und diese damit am
Markt nicht verfugbar waren. Allerdings waren die Lebendzufuhren an Schlachtschweinen ange-
sichts des hohen Preisniveaus aus vielen europdischen Staaten in der zweiten Jahreshalfte wesent-
lich umfangreicher als (blich. Begunstigt wurde das hohe Preisniveau im Sommer neben der bes-
seren Inlandsnachfrage als Folge der ,,WM-Euphorie* auch durch bessere Exportmdglichkeiten,
vornehmlich nach Osteuropa und Russland. Als dieser Markt zu Beginn des vierten Quartals dann
aber schwachelte, bréckelten die Erzeugerpreise schnell ab. Das Angebot blieb weiter umfangreich
und ab Anfang Oktober fielen durch die Feiertage immer wieder einzelne Schlachttage weg. Auch
dieses Phanomen ist immer wiederkehrend und sorgte zum Jahresende und bis in den Januar 2007
hinein fur weiter nachgebende Preise, die erst bei 1,20€/kg Schlachtgewicht ihren Boden fanden.
Die in den ersten vier Monaten schwachere Inlandsnachfrage und preis- wie auch mengenmagig
unbefriedigende Exportgeschéfte verhinderten bis Mitte Mai 2007 - und damit dem Beginn der
Grillsaison - einen nachhaltigen Anstieg der Schlachtschweinepreise. Kurzfristig wurden im Ju-
li/August annahernd 1,50 €/kg SG erreicht. Ein nachhaltig groles Lebendangebot sowie fur der fur
den Export schadliche hohe Euro-Kurs brachten bald wieder erheblichen Preisdruck bis zuletzt
Ende Oktober auf knapp tber 1,30 €/kg SG. Auf diesem Preisniveau konnten dann allerdings wie-
der grolRere Mengen auf dem Weltmarkt abgesetzt werden. Die EU-weite Ausschreibung der pri-
vaten Lagerhaltung fiir 100.000 t Schweinefleisch trug ab Anfang November zur Preisstabilisie-
rung auf niedrigem Niveau bei.

Die weitere Entwicklung der Schlachtschweinepreise im Jahr 2008 wird spannend. Die Schlach-
tungen in Deutschland durften weiter zunehmen, wodurch bei einem weiter stabilen Inlands-
verbrauch die Exportabhdngigkeit zunehmen wird. Um wettbewerbsféhig mit den anderen Global
Playern auf dem Weltmarkt zu sein, ist es notwendig, moglichst effizient und kostengiinstig zu
produzieren, zu schlachten und zu verarbeiten. Unsicher ist, ob es den Produzenten weltweit ge-
lingt, die Verteuerung der Produktion durch die gestiegenen Futtermittelkosten tber die Schlacht-
industrie an die Abnehmer und letztendlich an die Verbraucher weiterzugeben. Dazu misste sich
aber weltweit entweder Uber eine gesteigerte Nachfrage oder eine Produktionseinschrankung das
Angebot verknappen. Auflerdem werden sich im Laufe des ersten Halbjahres 2008 die Fleischver-
ké&ufer in der EU nochmals mit den Folgen der Privaten Lagerhaltung auseinandersetzen miissen.
Das im 4. Quartal 2007 eingelagerte Fleisch muss spatestens flinf Monate nach der Einlagerung
wieder ausgelagert und damit auch abgesetzt werden.
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Tab. 9-8: Jahresdurchschnittspreise® fiir Schlachtschweine in Deutschland
in €/kg SG 1990 2000 2004 2005 2(5)6
Hessen 1,60 1,39 1,43 1,45 1,51
Bayern 1,70 1,41 1,41 1,42 1,49
Baden-Wirttemberg 1,68 1,39 1,40 1,42 1,49
Thiringen . 1,37 1,39 1,40 1,47
Niedersachsen 1,57 1,37 1,38 1,40 1,47
Rheinland-Pfalz 1,64 1,38 1,39 1,39 1,46
Nordrhein-Westfalen 1,58 1,36 1,38 1,39 1,46
Sachsen . 1,35 1,37 1,39 1,45
Sachsen-Anhalt . 1,37 1,37 1,39 1,46
Brandenburg . 1,35 1,36 1,38 1,45
Schleswig-Holstein 1,55 1,33 1,35 1,38 1,43
Mecklenburg-Vorpommern . 1,34 1,36 1,37 1,41
Deutschland . 1,37 1,38 1,40 1,47
1) Meldungen der Versandschlachtereien und Fleischwarenfabriken gemag 4. DVO zum Vieh- und Fleischgesetz, Jahresmittel
gewogen, Handelsklassen E-P, ohne MwSt

Quelle: BLE
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Quelle: LfL-Erndhrungswirtschaft (IEM)

Abb. 9-1: Monatliche Schweinepreise in Bayern

94 Bayern

Besténde - Tab. 9-1 - In Bayern wurden 2006 (Novemberzahlung) 3,726 Mio. Schweine gehalten.
Das entspricht einem Riickgang um 42.000 Tiere oder 1,1 % gegeniber dem Vorjahr. Diese Zahl
teilt sich in 0,39 Mio. Zuchtsauen, 1,095 Mio. Ferkel und 0,8 Mio. Jung- sowie 1,44 Mio. Mast-
schweine auf. Abgenommen hat die Zahl der Ferkel (-3,3 %) und Mastschweine (-3,5 %), wéhrend
die Zahl der Zuchtschweine zugenommen hat (+3,7 %). Gegenuber dem Vorjahr gaben etwa
1600 Betriebe die Schweinehaltung auf. Der Durchschnittsbestand der verbleibenden 23700 Halter
erhdhte sich um 5 % auf 154 Schweine je Halter.
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Die Mastschweinehaltung Bayerns ist durch drei regionale Schwerpunktgebiete gekennzeichnet.
Hochburgen der bayerischen Schlachtschweineproduktion sind in Niederbayern die Landkreise
Passau und Landshut. In Niederbayern ist die Erzeugung mehr als doppelt so hoch wie der
Verbrauch. In allen anderen Regierungsbezirken Bayerns liegt die Erzeugung deutlich unter dem
Konsum.

Der zweite Schwerpunkt befindet sich in Mittelfranken in den Landkreisen Neustadt a. d. Aisch -
Bad Windsheim und Ansbach. Eine intensive Schweineproduktion gibt es auerdem in Schwaben.
Besonders zu erwéhnen sind die Landkreise Donau-Ries und Aichach-Friedberg. Absolut die
meisten Schweine stehen laut den Viehzahlungsergebnissen vom Mai 2003 in den Landkreisen
Passau (336.150 Stiick), Landshut (325.100), Neustadt a. d. Aisch, Bad Windsheim (209.200),
Donau-Ries (191.500), Ansbach (183.900) und Dingolfing-Landau (164.000). In den zehn bedeu-
tendsten Landkreisen werden knapp 50 % der 3,7 Mio. Schweine in Bayern gehalten.

Die sechs Landkreise mit den meisten Mastschweinen (ab 30 kg) sind Passau (226.600), Landshut
(198.400), Neustadt/Aisch-Bad Windsheim (112.600), Donau-Ries (99.250), Dingolfing-Landau
(94.000) und Ansbach (91.000). In diesen sechs Kreisen werden rund 40 % der 2,05 Mio. Mast-
schweine des Landes gehalten.

Im Vergleich zu den Veredelungsregionen Nordwestdeutschlands oder den Mastbetrieben in Ost-
deutschland ist die Schweinemast in Bayern kleinstrukturiert. Im deutschen Durchschnitt halt ein
Mastbetrieb 336 Schweine (Uber 50 kg), in Bayern sind es dagegen nur 108. Durch die Aufgabe
kleinerer Bestdnde und den Neubau grofierer Maststélle bei einem seit Jahren zunehmenden Mast-
schweinebestand verbessern sich die strukturellen Defizite in der bayerischen.

Versorgung - Mit etwa 78 % liegt der Selbstversorgungsgrad fur Schweinefleisch in Bayern unter
dem Bundesdurchschnitt von 97 %, steuert aber kontinuierlich auf seinen Hoéchststand von 80 %
im Jahr 1994 zu. Die Zahl der Schweineschlachtungen erhéhte sich im Jahr 2006 um 4 % auf
5,36 Mio. Schweine. Letztendlich besteht im Land ein deutlicher Zufuhrbedarf an Schweine-
fleisch.

Absatz - Der Absatz von Schlachtschweinen erfolgt in Bayern (iber dieselben Vermarktungsschie-
nen wie auch auf Bundesebene. Im Unterschied zu den meisten anderen Bundesléandern (mit Aus-
nahme Baden-Wirttembergs) kommt dem Metzgerabsatz mit einem Anteil von etwa 25 % an den
Schlachtschweineverk&ufen immer noch eine relativ hohe Bedeutung zu. In der langerfristigen
Entwicklung ist der Metzgerabsatz jedoch riicklaufig und verminderte sich innerhalb der letzten
zehn Jahre um fast 40 %, wahrend der Absatz Uber die GrofRschlachtereien entsprechend ausge-
dehnt wurde. Da aber sowohl seitens der Fleischer als auch seitens der Verbraucher immer noch
oder wieder eine Praferenz fur Fleisch aus regionaler Schlachtung besteht, verfiigt Bayern auch in
Gebieten mit Fleischzuschussbedarf Gber ein dichtes Schlachthofnetz mit entsprechender Kapazi-
tat. Gerade die Metzgerschiene aber auch die Exportmarkte Osterreichs und Italiens fragen nach
wie vor vollfleischige Schweine der Handelsklasse E in Bayern nach. Bayern hat daher mit 85 %
den hochsten Anteil an Schweinen der Handelsklasse E im Bundesgebiet. Dennoch zeichnet sich
auch hier dhnlich wie im Bundesgebiet allméhlich ein Trend zu weniger vollfleischigen Verarbei-
tungsschweinen ab. Bemerkbar macht sich das am Auszahlungspreis. Konnte Bayern im Bundes-
gebiet noch bis vor einigen Jahren die hochsten Auszahlungspreise in der Handelsklasse E ver-
zeichnen, so ist dieser Vorsprung seit dem Jahr 2005 nicht mehr gegeben. Bayern liegt seitdem auf
gleichem Niveau mit Baden-Wuirttemberg. Hessen nimmt die Spitzenstellung ein. Wahrend der
Schweinebestand Bayerns seit 1996 um 5 % von 3,467 Mio. auf 3,649 Mio. Schweine in 2006
zugenommen hat, sank die Zahl der Schweineschlachtungen um 2,7 % von 5,51 Mio. auf
5,363 Mio. Schweine. Demnach werden heute vermehrt bayerische Schweine aulerhalb Bayerns
geschlachtet.

Die Verbraucherpreise fir Schweinefleisch folgen in der Regel mit zeitlicher Verzégerung den
Bewegungen der Erzeugerpreise, schwanken aber bei weitem nicht in dem Ausmal wie die Erzeu-
gerpreise, die im Jahresverlauf durch hdufige, mitunter sehr kurzfristige Auf- und Abbewegungen
gekennzeichnet sind. Dies bedeutet, dass die Marktspanne beim Anstieg der Erzeugerpreise in der
Regel eingeengt, bei einem Riickgang ausgeweitet wird. Die Hohe der Vermarktungsspanne I&asst
keine Schlussfolgerungen dartiber zu, wie sich diese Spanne auf die verschiedenen Vermarktungs-
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und Verarbeitungsebenen aufteilt. Hinzu kommt, dass die Schlachtereien auf Nachfragednderun-
gen nur begrenzt mit einer Anderung der Schlachtmenge reagieren kénnen. Dagegen findet bei
einem knappen Schweineangebot, wie es in Hochpreisphasen zu beobachten ist, ein regelrechter
Wettbewerb um den Rohstoff Schlachtschweine statt, was vor allem in Regionen mit entsprechen-
den Schlachtkapazitaten zu beobachten ist.

9.5 Fazit und Aussichten

In den vergangenen Jahren nach den Krisenjahren 2002 und 2003 hatten die Schweinemaster kei-
nen Grund zur Klage. Mit Jahresdurchschnittspreisen zwischen 1,40 und 1,50 €/kg Schlachtge-
wicht und einer gunstigen Kostenstruktur war in den Jahren 2004 bis 2006 die Schweinemast
durchaus lukrativ und profitabel. Angekurbelt durch die von der EU bewilligten Manahmen zur
Privaten Lagerhaltung sowie von Exporterstattungen im Frihjahr 2004 wurde der Umschwung am
Schlachtschweinemarkt mit herbeigefuhrt. Neben dem verbesserten Export von dénischem
Schweinefleisch in Drittlander, vor allem nach Japan, ging aber auch das Angebot an schlachtrei-
fen Schweinen zurtick. Mit gro3er Sorge wurde von manchen Schweinehaltern der Beitritt der acht
mittel- und osteuropdischen Staaten sowie von Malta und Zypern zum 01. Mai 2004 betrachtet.
Der beflirchtete Preisdruck blieb jedoch aus, ganz im Gegenteil, die EU-Binnennachfrage nahm im
Laufe des Jahres 2004 zu. Nach der Erweiterung flossen groBe Mengen an Schweinefleisch, vor
allem Verarbeitungsware, in die neuen Mitgliedstaaten ab und entlasteten den EU-Markt deutlich
und trugen somit zur Stabilisierung der Markte bei.

Die Erweiterung der EU wird auch noch zukinftig einen starken Einfluss auf die Schweineproduk-
tion der Gemeinschaft haben. VVon den neuen Mitgliedsstaaten hat nur Polen einen Produktions-
tiberschuss. In den anderen Neumitgliedslandern besteht Importbedarf fur Schweinefleisch. Nach
Ansicht von Experten wird sich dies vorerst auch nicht dndern, da die Nachfrage nach Schweine-
fleisch in diesen Landern steigen wird und die eigene Schweinefleischproduktion damit nicht
Schritt halten kann. Fur die deutschen bzw. die européischen Schweinehalter bieten sich durch die
EU-Osterweiterung somit Chancen und Wachstumsmdoglichkeiten, die es zu nutzen gilt.

Aus Sicht der EU spielt das Geschehen auf dem Weltmarkt eine groRe Rolle. Zu den traditionell
auf den Export ausgerichteten Staaten Danemark und Niederlande kam in den vergangenen Jahren
auf Grund von Bestandsaufstockungen noch Spanien hinzu und auch Deutschland wird zukiinftig
stérker als Mitwettbewerber auf dem Weltmarkt auftreten. In den letzten Jahren standen die Zei-
chen flr die europdischen Exporteure gunstig. Tierseuchen und damit verbundene Handelsbe-
schréankungen gegeniber dem billigen Mitbewerber Brasilien forderten die Exporte vor allem nach
Russland. Der Euro war gegeniber dem derzeitigen Hoch wesentlich schwacher, so dass man auch
gegentiiber nordamerikanischen Exporten wesentlich konkurrenzféahiger war als dies derzeit mog-
lich ist.

Wie schnell diese Faktoren sich auch wieder &ndern kdnnen, mussten die Schweinemaster im Jahr
2007 erfahren. Ein schwécherer Absatz im Export in Verbindung mit einer zwar stabilen aber eben
auch nicht steigerungsfahigen Inlandsnachfrage sorgten fast das ganze Jahr tber fiir Preisdruck,
und dies bei gleichzeitig steigenden Produktionskosten fir Futtermittel und Energie. Dementspre-
chend sind fur 2007 Schlachtschweinepreise von 1,40 €/kg Schlachtgewicht im Jahresdurchschnitt
nicht mehr erzielbar. Daran diirfte auch die Ende Oktober 2007 ausgeschriebene Private Lagerhal-
tung (PLH) fir Schweinefleisch nichts andern.

Einige Marktkenner rechnen im Verlauf des Jahres 2008 europaweit mit einer wesentlichen Befes-
tigung des Schlachtschweinepreises bis hin zu einem wieder vollkostendeckenden Niveau. Was
sind begunstigende oder hemmende Faktoren?

Deutschland wird bei den Schweineschlachtungen die bisherige Hochstmarke aus dem Jahr 2006
Klar Ubertreffen. Gegenuiber gut 50. Mio. geschlachteten Schweinen im vergangenen Jahr ist davon
auszugehen, dass in 2007 Uber 52 Mio. geschlachtet werden. Der Konzentrationsprozess in der
Schweinemast wird sich durch den Bau weiterer Stélle fortsetzen, wodurch auch in den kommen-
den Jahren die Schlachtzahlen, wenn vielleicht auch moderater, ansteigen werden. Da die Inlands-
nachfrage fir Schweinefleisch eigentlich fiir alle mitteleuropéischen Staaten seit Jahren ziemlich
stabil tendiert, ist von dieser Seite mit keiner Belebung der Nachfrage zu rechnen. Anders in eini-
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gen der neuen Mitgliedsstaaten. Mit Ausnahme von Polen, wo aber die Schweinehaltung auch
ricklaufig ist, bieten einige dieser Neumitglieder einen attraktiven Absatzmarkt fir in der Gemein-
schaft erzeugtes Schweinefleisch. Auch der russische Markt wird, obwohl von staatlicher Seite
enorme Anstrengungen zur Steigerung der Fleischproduktion unternommen werden, noch auf Jah-
re hinaus auf Fleischimporte angewiesen sein. Storend wirkt sich derzeit allerdings der gegeniiber
dem US-Dollar starke Euro-Kurs aus. Das groBRte Absatzpotential in den néchsten Jahren sehen die
Analysten weltweit aber in Siidostasien, vor allem in China. Das sprunghafte Wirtschaftswachstum
in dieser Region sorgt fur einen gewaltigen Zuwachs an Wohlstand und Kaufkraft. Zudem erhofft
man sich von den Olympischen Spielen in China einen &hnlichen Effekt wie durch die WM-
Euphorie im Sommer 2006 als Folge der FulRball-Weltmeisterschaft. Deutschland selbst verfugt
derzeit noch Uber kein Veterindrabkommen mit China, das fur den Export immer eine erste Hiirde
darstellt. Besser stellen sich in diesem Punkt unsere exportorientierten Nachbarn in Ddnemark und
den Niederlanden, die noch im Laufe diesen Jahres den chinesischen Markt beliefern wollen.

Auch auf der Kostenseite haben sich im vergangenen Jahr wesentliche Verdnderungen ergeben.
Bedingt durch eine weltweite Verknappung von Getreide und Olsaaten haben sich die Futterkosten
wesentlich erhéht. Im bisherigen Jahresmittel (Stand: Ende Oktober 2007) diirfte sich im Ver-
gleich zur Vorjahresperiode ein Kilogramm Zuwachs futterkostenbedingt um gut 20 Cent verteuert
haben. Da sich aber die Futtermittelpreise fiir alle Erzeugungsregionen im gleichen Male verteuert
haben, gibt es auf dem Weltmarkt keine wettbewerbsbedingten Vorteile. Allerdings gilt es, diese
Kostensteigerung bei passender Gelegenheit an die Fleischaufk&ufer weiterzugeben. Entlastung
verschafften sich die Schweinemaéster beim Ferkeleinkauf. Seit Jahren herrscht in Mitteleuropa ein
Verdréangungswettbewerb auf dem Ferkelmarkt. Im Gegensatz zu den vergangenen Jahren blieb
auch im ersten Quartal 2007 das Ferkelangebot groR. Uber das ganze Jahr waren jederzeit mehr als
ausreichend Ferkel vorhanden um die Masternachfrage zu bedienen, Uberstande und damit ein
dramatischer Preisverfall waren die Folge. Noch selten konnten die Méster Ferkel so billig einkau-
fen wie in 2007. Zwar sind gerade im zweiten Halbjahr 2007 die Sauenschlachtungen sprunghaft
angestiegen. Dadurch kénnte im Laufe des ndchsten Jahres das Ferkelangebot zurtickpendeln.

Nach wie vor besteht bei der Struktur der deutschen Schweineproduktion ein gravierender Nach-
holbedarf, um auch kinftig im innereuropdischen Wettbewerb und am Weltmarkt bestehen zu
kénnen. Die Anstrengungen in den Bereichen Qualitdtssicherung und Tiergesundheit miissen wei-
ter ausgebaut und intensiviert werden, um die Anspriiche der abnehmenden Hand und der
Verbraucher zu erfiillen. Die Weiterentwicklung der vorhandenen Betriebe hin zu wettbewerbsfa-
higen Bestandsgrofien ist ein weiterer wichtiger Faktor. Im eher kleinstrukturierten Stiddeutsch-
land bestehen die groiten Defizite. Wahrend in den Veredelungszentren Nordwestdeutschlands die
spezialisierten Schweinemastbetriebe weiter wachsen, ist im Siiden auf Grund unterschiedlichster
Hemmnisse die einzelbetriebliche Entwicklung wesentlich schwieriger. An dieser Stelle ist schnel-
le Abhilfe notwendig, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Detaillierte Zahlen und Grafiken finden sich auch im Heft " Fleisch- und Gefligelwirtschaft in
Bayern 2006™ oder unter www.Ifl.bayern.de/iem/.
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10 Ferkel

In den vergangenen Jahren war der Ferkelmarkt tief greifenden Veranderungen unterworfen.
Durch den Ausbau der Mastkapazitaten, vor allem in den nordwestdeutschen Veredelungsregio-
nen aber auch in anderen europdischen Mastzentren, ist die Nachfrage nach Ferkeln europaweit
groler geworden. Der Aufbau von Grol3betrieben zur Ferkelerzeugung mit besseren biologischen
Leistungen, vor allem in Danemark, den Niederlanden und in Ostdeutschland hat andererseits das
Ferkelangebot wesentlich grofRer werden lassen. Seit Jahren tobt deshalb europaweit ein Ver-
dréangungswettbewerb. Wahrend steigende Kosten, (iberwiegend fur Futtermittel und Energie, die
Ferkelproduktion 2007 wesentlich verteuerten, stiirzten die Ferkelerlose ab. Wegen sinkender
Schlachtschweinepreise und ebenfalls verteuerter Produktionskosten waren die Master nicht bereit
einzustallen, wodurch die Ferkelpreise immer weiter nachgaben. Im November 2007 hat sich der
Ferkelmarkt allerdings wieder etwas stabilisiert, nach Monaten mit fallenden Preisen konnten die
Notierungen erstmals wieder zulegen. Ob oder wann sich der Ferkelmarkt erholt und wieder
nachhaltig vollkostendeckende Preise erzielt werden, ist derzeit allerdings nicht absehbar.

10.1 EU und Deutschland

Grundsatzliches - In den Mitgliedslandern der EU-27 wurden 2006 10,6 Mio. gedeckte Zuchtsau-
en gehalten. Die Nettoerzeugung an Schlachtschweinen lag bei rund 242,5 Mio. Tieren. Diese
Zahlen machen deutlich, dass in der EU die Schweineproduktion eine groRe Bedeutung hat. Zwi-
schen den einzelnen Mitgliedstaaten der EU bestehen jedoch erhebliche Unterschiede im Verhalt-
nis zwischen Ferkelerzeugung und dem Umfang der vorhandenen Mastkapazitaten, so dass neben
dem umfangreichen innergemeinschaftlichen Handel mit Schlachtschweinen und Schweinefleisch
ein reger Handel mit Ferkeln stattfindet. Die wichtigsten Anbieter von Ferkeln auf dem EU-Markt
sind traditionell Danemark, die Niederlande und Deutschland. Die Hauptabsatzgebiete fiir Ferkel
befinden sich in den Mastzentren Nordwestdeutschlands sowie in Belgien, Spanien, Frankreich,
Italien, Osterreich und in den letzten Jahren zunehmend auch in Kroatien, Polen sowie Ungarn und
Tschechien.

Durch den Ausbau der Ferkelerzeugung in Dédnemark und im bisherigen Ferkelabsatzgebiet Spa-
nien hat sich die Wettbewerbssituation auf dem Ferkelmarkt verschérft. In Spanien wurde nach
dem Ausbau der Mastkapazitdten nun auch vermehrt in die Ferkelerzeugung investiert. Dort wird
nun einen Grofteil der im Land bendtigten Ferkel mittlerweile selbst produziert und Spanien tritt
seither in weit geringerem Mal als Importeur von Ferkeln auf. In Danemark wurden aufgrund von
verschérften Umweltauflagen im Bereich der Schweinemast in den letzten Jahren groRRe Kapazita-
ten in den Ausbau der Ferkelerzeugung umgeleitet. Obwohl der Sauenbestand in Danemark zurlick
ging sind die Dé&nen auf Grund der geschaffenen Produktions- und Organisationsstruktur in der
Lage, groRe Ferkelpartien von einheitlicher Genetik zu glnstigen Preisen anzubieten. Gleiches gilt
letztendlich auch fur die niederlandischen Ferkelerzeuger, die die Zeit der AK-Sanierung in den
vergangenen Jahren mit den entsprechenden Exporteinschrénkungen dazu genutzt haben, struktu-
relle Defizite aufzuarbeiten. Die Ferkelvermarkter beider Staaten haben es in den vergangenen
Jahren geschafft, sich auf die veranderte Situation am Markt einzustellen und nutzen die EU-
Osterweiterung, um sich neue Absatzwege zu erschlieBen. Ferkelvermarkter, die den tberregiona-
len Markt bzw. den EU-Markt beliefern, mussen sich dem EU-weiten Wettbewerb und seinen
Preisen stellen. Den grofiten Erfolg im Uberregionalen und internationalen Markt erzielt in der
Regel derjenige Vermarkter, der schnell und flexibel Ferkel anbieten kann, die den Anforderungen
der verschiedenen Master in den jeweiligen Absatzregionen im Hinblick auf Qualitat, Partiengro-
Re, Gesundheitsstatus, Genetik und Preis am besten entsprechen.

Besténde - Tab. 10-1 - Im Jahr 2006 hat Spanien, vormals an zweiter Stelle rangierend, Deutsch-
land als den Mitgliedsstaat mit dem grofiten Zuchtsauenbestand in der Gemeinschaft lberflugelt.
Wihrend in Spanien die Zahl der gedeckten Sauen um 9,4 % zugenommen hat, was einem Zu-
wachs von 162.000 Tieren entspricht, nahm die Anzahl in Deutschland um 14.000 Stuck oder
0,8 % ab. Von den Staaten mit bedeutender Sauenhaltung waren auch in D&nemark mit einem Plus
von 3,8 % sowie in Italien mit 5,2 % Zuwdchse zu verzeichnen. Im gleichen Male wie in Deutsch-
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land nahmen auch in Frankreich die Zuchtsauen ab, starker noch in Polen mit 3,5 %. In den ge-
nannten 7 Staaten stehen 74 % aller Zuchtsauen der EU-27, fiir die Gemeinschaft belauft sich der
Bestandszuwachs auf weniger als 1 %.

Tab. 10-1: Zuchtsauenbestande® der EU und Deutschlands

v
in 1.000 Tiere 1990 2000 2004 2005 2036
Spanien 1.199 1.626 1.666 1.716 1.878
Deutschland 1.743 1.739 1.760 1.746
Polen 1.153 997 1.047 1.186 1.144
Frankreich 796 944 914 910 903
Danemark 669 861 876 838 870
Niederlande 947 834 730 725 700
Italien 582 572 600 591 622
Belgien / Luxemburg 518 552 487 466 460
Vereinigtes Konigreich 612 461 391 363 370
Rumaénien . 274 306 316
Ungarn . 284 240 238 241
Tschechien 285 268 218 227 204
Portugal 218 198 210 208 203
Osterreich 222 216 221 187
Finnland 133 135 132 130
Schweden . 142 135 133 123
Irland 106 133 126 120 117
Litauen 205 60 80 82 82
Griechenland 83 105 71 57 68
Slowakei 220 114 71 70 66
Bulgarien 392 67 56 55 59
Zypern 34 47 37 39 39
Slowenien 44 42 33 33 33
Estland 26 24 27 26
Lettland 25 24 23 26
Malta . . 7 7 7
EU-15% 7.820 8.526 8.294 8.239 8.379
EU-25 10.077 10.172 10.246
EU-27 . . 10.406 10.533 10.620
NS/HH/HB 480 448 450 453 455
Nordrhein-Westfalen 407 370 359 385 359
Bayern 294 273 266 261 268
Baden-Wirttemberg 194 195 187 188 181
Schleswig-Holstein 99 84 92 90 9
Sachsen-Anhalt 109 68 81 82 84
Brandenburg / Berlin 125 68 70 71 70
Thiringen 75 57 60 61 64
Mecklenburg-Vorpommern 114 50 52 52 57
Sachsen 92 55 53 51 51
Hessen 72 52 48 46 46
Rheinland-Pfalz 38 23 20 19 19
Saarland 3 1 1 1 1

2) 1990 EG-12

1) EU gedeckte Sauen; Bundeslander trachtige Sauen

Quelle: Eurostat; Stat. Monatsberichte BMELV
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Wie auch bei den Mastschweinen existieren bei den Zuchtsauen ebenfalls gravierende Unterschie-
de bei den BestandsgroRen. Der durchschnittliche Zuchtsauenbestand in der EU-25 liegt bei
21 Tieren, fur die EU-15 Staaten liegt er dagegen bei 65 Tieren. Den hdchsten Durchschnittsbe-
stand weist Irland mit 283 Tieren auf, deutlich Gber der 200er Marke liegen aullerdem die Nieder-
lande (248 Zuchtsauen) und Danemark (231 Zuchtsauen). Sehr kleine Durchschnittsbestdnde bei
den EU-15-Staaten haben Portugal mit 9, Griechenland mit 11 und Osterreich mit 25 Tieren je
Halter. Das breite Mittelfeld reicht von Italien mit 50 bis zu Belgien mit 122 Bestandstieren, hier
finden sich auch Spanien mit 72 sowie Deutschland mit 75 Sauen. Auler Tschechien mit 94 Be-
standssauen weisen auch alle anderen Neumitglieder sehr kleine Durchschnittsbestdnde auf, in
Polen sind es nur 4 Sauen je Halter und in Ungarn 5. Betrachtet man den Anteil der Tiere in Be-
stdnden mit lber 200 Zuchtsauen, so betragt dieser fiir Polen nur 11 %. Ungarn liegt dagegen mit
62 % knapp Uber dem Durchschnitt der EU-25 (61 %). Bei den meisten EU-Staaten mit bedeuten-
der Ferkelproduktion sind 75 % oder mehr der Zuchtsauenbetriebe in dieser Bestandsgréfienklasse,
allerdings weisen Deutschland mit 46 % und Frankreich mit 45 % noch entsprechende strukturelle
Defizite auf.

Handel - Tab. 10-2, Tab. 10-3 - Deutschland tritt auf dem EU-Markt vor allem als Importeur aber
auch als Exporteur von Ferkeln auf. Obwohl in Deutschland mit die meisten Zuchtsauen der EU
stehen, errechnet sich noch ein Zuschussbedarf von inzwischen etwa 5,7 Mio. Ferkeln. Innerhalb
weniger Jahre hat sich der Bedarf an Importferkeln durch riicklaufige Sauenzahlen einerseits und
eine Aufstockung der Mastkapazitaten andererseits mehr als verdoppelt. Gut die Hélfte der nach
Deutschland importierten Ferkel durfte in Ddnemark geboren worden sein. Aus den Niederlanden,
die lange Zeit wichtigster Ferkelimporteur nach Deutschland waren, stammen die meisten der (b-
rigen Importferkel. Damit werden nach Deutschland immerhin 43 % der innerhalb der EU Uber-
haupt gehandelten Schweine (2006: 13,2 Mio.) als Ferkel importiert. Weitere Hauptabsatzmérkte
auch fir deutsche, insbesondere baden-wirttembergische und bayerische Ferkel, befinden sich in
Spanien, Italien, Osterreich, Belgien, Frankreich, Polen, Ruméanien und auBerhalb der Gemein-
schaft auch in Kroatien. Deutsche Ferkelexporte sind fiir die Uberschussgebiete oftmals ein not-
wendiges Absatzventil und bieten andererseits in Zeiten lebhafter Nachfrage auch gute Erldse.

Tab. 10-2: ~ AuRenhandel Deutschlands mit Zucht- und Nutzschweinen (Ferkeln)

A

in 1.000 Stiick 1990 2000 2004 2005 2036
Importe
Danemark . 886 1.503 2.211 2.857
Niederlande . 1.240 1.575 1.783 1.873
Belgien / Luxemburg . 156 0 1 18
Frankreich . 1 0 12 3
Polen . . - 7 0
Vereinigtes Konigreich . 26 4 - -
Gesamt . 2.312 3.088 4.020 4.761
- davon Ferkel . 2.276 3.074 4.003 4.732
Exporte

Spanien 211 210 74 140 169
Kroatien . 0 47 113 147
Osterreich i 68 36 50 92
Belgien / Luxemburg 471 271 84 100 85
Italien 25 31 53 38 83
Frankreich 422 118 32 47 61
Polen . . 98 44 23
Gesamt . 779 448 623 819
- davon Ferkel 778 446 619 818

Quellen: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch; Stat. Bundesamt; BMELV Ref.425
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10.2  Deutschland und Bayern

Bestande - Tab. 10-1 - Ahnlich wie in der EU gibt es in Deutschland ausgepragte regionale Unter-
schiede im Umfang der Ferkelproduktion und im Verhdltnis von regionaler Mastkapazitat zur Fer-
kelproduktion. Die Schwerpunkte der Ferkelerzeugung liegen in Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen mit einem Anteil von 26 % bzw. 21 % am gesamten Zuchtsauenbestand Deutschlands,
gefolgt von Bayern mit 15 % und Baden-Wirttemberg mitl0 %. In diesen vier Bundeslandern
standen im Jahr 2006 zusammen fast drei Viertel der deutschen Zuchtsauen. Uber alle Bundeslan-
der weist die Novemberzahlung bei den gedeckten Sauen einen mit 0,8 % leicht riicklaufigen Be-
stand aus. Es fallt auf, dass mit einem Riickgang von 26.000 Tieren oder 6,8 % der Riickgang in
Nordrhein-Westfalen (berdeutlich ausfallt und entgegen dem Trend der vergangenen Jahre lauft,
wo der Sauenbestand sukzessive vergroRert wurde. Nach den Ergebnissen der Viehzahlung im Mai
2007 nimmt die Sauenzahl dort allerdings wieder zu. Dies deutet darauf hin, dass der Wiederauf-
bau der Bestdnde nach schweinepestbedingten Keulungen oder SanierungsmalBnahmen in Nord-
rhein-Westfalen bis zur Novemberzahlung noch nicht abgeschlossen war. In den anderen bedeu-
tenden deutschen Produktionschwerpunkten fir Ferkel in Norddeutschland, Uberwiegend auch in
Ostdeutschland und Bayern, blieben die Bestande stabil oder wurden aufgestockt. Eine Ausnahme
bildet Baden-Wiirttemberg, wo im vergangenen Jahr 3,7 % oder 7.000 trachtige Zuchtsauen weni-
ger gezahlt wurden.

Ferkelbilanz - Tab. 10-3 - Seit 1996 bestehen in der Versorgung mit Ferkeln in Deutschland zu-
nehmende Defizite, die iberwiegend durch Einfuhren aus Dénemark und den Niederlanden ge-
deckt werden. Innerhalb Deutschlands ist die Versorgung mit Ferkeln je nach Standort unter-
schiedlich, denn die Ferkelerzeugung und die Schweinemast haben sich je nach Flachenausstat-
tung und Marktlage unterschiedlich im Wettbewerb behauptet. In den norddeutschen Veredlungs-
regionen ist die Zunahme der Sauenbestédnde hinter der Ausweitung der Schweinemast zuriick-
geblieben. Die Schweinemaster sind verstarkt auf Lieferungen aus anderen Regionen und aus dem
Ausland angewiesen, wahrend in Stddeutschland und in den neuen Landern mehr Ferkel anfallen
als fir die lokale Mast notwendig sind.

Die Versorgung mit Ferkeln I&sst sich durch die Gegentiberstellung von errechnetem Aufkommen
und errechnetem Bedarf an Ferkeln fiir die Mast darstellen. In einigen Regionen haben sich, ent-
weder durch Verdnderungen des Schweinebestandes generell oder aber durch Verschiebungen
innerhalb des Schweinebestandes zwischen Zucht- und Mastschweinen, Veranderungen in der
Versorgungsbilanz mit Ferkeln ergeben, tber die Jahre ist aber ein ansteigender Zuschussbedarf zu
beobachten. Der Schwerpunkt des Zuschussbedarfes liegt in den nordwestdeutschen Veredlungs-
regionen, wo fast 90 % der Defizite anfallen. Uberschussregionen sind Siid- und Ostdeutschland.
Seit vielen Jahren weist Baden-Wirttemberg auf Grund seiner strukturellen Gegebenheiten die
hochsten Ferkellberschisse auf. Einhergehend mit einer Reduzierung der Zuchtsauenbestande und
Bestandsausweitungen in der Mast nimmt der Uberschuss aber von Jahr zu Jahr ab. Gleiches gilt
letztendlich fur Bayern, weshalb die Bedeutung von Siiddeutschland im Ferkelhandel riicklaufig
ist. Zulegen konnten einige der ostdeutschen Bundeslédnder. Vor allem in Sachsen-Anhalt wurde
innerhalb weniger Jahre die Zuchtsauenhaltung enorm aufgestockt, auch fur Thiringen wurde der
positive Saldo groRer. Dies hat auch Auswirkungen auf die Ferkelpreise. Neben dem regionalen
Verhéltnis von Angebot und Nachfrage bestimmt immer stérker auch die Marktsituation in ande-
ren Regionen das Preisniveau. Da die Ferkelerzeugung in Deutschland hinter der Mast zuriick-
bleibt, wird der Zuschussbedarf zunehmend durch Importe gedeckt. Diese Uberregionalen Liefe-
rungen sind wegen der Seuchenrisiken und aus Tierschutzaspekten Gegenstand offentlicher Dis-
kussionen und ein Handikap fir Strategien zur Abwehr von Krankheitserregern und fur die Quali-
tatssicherung.
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Tab. 10-3: Ferkelbilanz in Deutschland nach Bundesléandern

Ferkeliiberschuss / -mangel
in 1.000 Stiick 2003 2007
v

Baden-Wirttemberg + 1.856 +1.049
Bayern +1.352 + 988
Sachsen-Anhalt + 278 + 698
Brandenburg / Berlin + 589 + 535
Sachsen + 371 + 364
Thiringen + 202 + 353
Mecklenburg-Vorpommern +127 + 147
Saarland -3 +3
Rheinland-Pfalz - 31 -123
Hessen - 276 - 380
Schleswig-Holstein - 486 -572
Nordrhein-Westfalen -2477 -3.109
Niedersachsen -4.249 - 5.631
Saldo -2.743 -5.676
1) Viehzahlungen Mai 2003 bzw. 2007

Kalkulationsbasis:

Mast 20-115 kg, Zunahmen 720 g/Tag, Mastdauer 132 Tage + 5 Leertage, 2,5 % Verluste 18 erz. Ferkel / Sau abzuglich 0,7

Ferkel f. Remontierung u. Spanferkel

Quelle: Stat. Bundesamt; eigene Berechnungen LLM

Produktionsstruktur - Tab. 10-3 - Die Produktionsstruktur in der Zuchtsauenhaltung in Deutsch-
land weist &hnlich wie in der Schweinemast eine fortschreitende Konzentration auf. Die produzie-
renden Ferkelerzeugerbetriebe sind bestrebt, noch leistungsfahigere BestandsgroRen aufzubauen,
um auch kiinftig im Wettbewerb bestehen zu kénnen. In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
befinden sich neben einer umfangreichen Ferkelproduktion auch die gréfiten Mastkapazitaten in-
nerhalb Deutschlands. Dagegen ist die Relation Ferkelproduktion zu Mast vor allem in Baden-
Wiirttemberg und in etwas geringerem Mal3 auch in Bayern unausgeglichen, so dass hier ein hoher
Anteil von Ferkeln in Mastbetriebe aullerhalb Baden-Wiirttembergs und Bayerns verbracht werden
muss.

Ferkelproduktion - Absolut die meisten Zuchtschweine stehen laut den Viehzahlungsergebnissen
vom Mai 2003 in den Landkreisen Landshut (31.100), Passau (25.900), Donau-Ries (23.900),
Ansbach (21.500) und Neustadt/Aisch - Bad Windsheim (21.000). In den zehn bedeutendsten
Landkreisen werden ca. 45 % der 0,4 Mio. Zuchtschweine des Freistaates Bayern gehalten. Damit
sind Niederbayern, Schwaben und Mittelfranken die schweinestarksten Regionen in Bayern.

Handel, Vermarktung - Die Vermarktung von Ferkeln erfolgt iber unterschiedliche Absatzwege.
Sie geht, wenn sie nicht zwischen Ferkelerzeuger und Master direkt erfolgt, GUber Handler, Genos-
senschaften oder Erzeugergemeinschaften. Kleinere Ferkelpartien werden vom Ferkelerzeuger an
die Sammelstellen der einzelnen Vermarktungsunternehmen angeliefert, wo sie nach Rasse, Quali-
tat, Gewicht und z.T. auch nach Geschlecht sortiert und dann sowohl regional als auch Uberregio-
nal weitervermarktet werden. Groliere Ferkelgruppen werden dagegen von den Vermarktern direkt
auf dem Erzeugerbetrieb erfasst. Gehandelt werden die Ferkel gewoéhnlich in der Gewichtsklasse
zwischen 25 und 30 kg. Aus arbeitswirtschaftlichen, vor allem aber auch hygienischen und 6ko-
nomischen Griinden, bevorzugen Schweinemaster einheitliche Ferkelpartien gleichen Alters und
mit demselben Gesundheitsstatus. Je nachdem, ob die Schweinemast im Abteil-, Stall- oder sogar
im Betriebs-Rein-Raus betrieben werden soll, sind hierfir Partien von ab 100 bis deutlich tber
tausend Ferkeln notwendig. Da diese groReren Partien (> 500 Ferkel) aus einem Erzeugerbetrieb
im bendtigten Umfang nicht zur Verfligung stehen, erfasst ein Teil der Vermarkter auch 8-kg-
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Ferkel (Babyferkel), die nach dem Absetzen in speziellen Aufzuchtbetrieben unter standardisierten
Bedingungen bis zu einem Gewicht von 25 bis 30 kg aufgezogen werden.

Ferkelmarkte - Eine weitere Absatzmoglichkeit fir Ferkelerzeuger bieten die traditionellen und
nur noch in Hohenlohe verbreiteten kommunalen Ferkelmarkte, die regelmaRig zu genau festge-
legten Marktzeiten an verschiedenen Marktplétzen stattfinden. Diese Absatzform ist stiickzahlmé-
Big stark zuriickgegangen. In den Ferkelproduktionsgebieten Westdeutschlands gibt es im Unter-
schied zum siiddeutschen Raum Ferkelauktionen in Bitburg, Limburg, Krefeld etc., bei denen die
Ferkel ebenfalls an einem Marktplatz zusammengefihrt werden. Der Preishildungsprozess erfolgt
jedoch nicht tber freies Aushandeln, sondern durch Ausbieten.

Direktabsatz - In Gegensatz zum Absatz Uber den Ferkelhandel oder (ber eine Marktveranstal-
tung steht der Direktabsatz vom Ferkelerzeuger unmittelbar an den Schweinemaster. Der Anteil
des Direktabsatzes an Ferkelaufzuchtbetriebe oder Méster am gesamten Ferkelhandel wird auf
rund 30 % geschétzt. Nach Regionen betrachtet bestehen beim Direktabsatz erhebliche Unter-
schiede. So ist der Anteil des Direktabsatzes in Nordrhein-Westfalen und Bayern mit Anteilen von
rund 50 % (berdurchschnittlich hoch. Im niederséchsischen Weser-Ems-Gebiet geben die Ferkel-
erzeuger dagegen nur knapp 5 % ihrer Ferkel direkt an Méster ab, da dort die Bindung der Ferkel-
erzeuger an Erzeugergemeinschaften erheblich starker ausgepragt ist. In Baden-Wurttemberg dirf-
te der Direktabsatz einen Anteil von rund 40 % an den gesamten Ferkelverkéufen haben. Der Di-
rektabsatz bietet Vorteile sowohl fur den Ferkelerzeuger als auch fiir den Master, da die Handels-
spanne entfallt. Im Direktabsatz kommen daher verschiedentlich auch von den Preisnotierungen
unabhéngige Preisabrechnungsverfahren zum Einsatz, die in der Regel so gestaltet sind, dass die
z.T. heftigen Preisbewegungen des freien Marktes abgemildert und auf Ferkelerzeuger und Méster
gleichermalen verteilt werden (“"gerechter Ferkelpreis"). Daneben ist der Direktverkehr zwischen
Ferkelerzeuger und Master auch aus seuchenhygienischen Griinden giinstig zu beurteilen. Auf3er-
dem profitiert der Master von einem klar definierten Ferkelmaterial, das immer aus dem gleichen
Herkunftsbetrieb stammt und Uber einen einheitlichen Hygiene- und Gesundheitsstatus verfligt.
Diese Vermarktungsform setzt aber eine Abstimmung des Produktionsrhythmus und der Produkti-
onskapazitaten sowie raumliche Néhe zwischen Erzeuger und Master voraus.

Arbeitsteiliges System - Eine andere Variante der Ferkelvermarktung stellt das System der ar-
beitsteiligen Ferkelproduktion mit spezialisierten Deck-, Warte-, Abferkel- und Aufzuchtbetrieben
unter der Federfiihrung eines Vermarktungsunternehmens dar. Die Zuchtsauen wechseln hierbei
entsprechend dem Produktionsrhythmus von einem Spezialbetrieb zum anderen. Die erzeugten
Ferkel werden in Abferkelbetrieben mit ca. 8 kg abgesetzt und dann in speziellen Ferkelaufzucht-
betrieben, die von mehreren Abferkelbetrieben beliefert werden, in GroRgruppen unter standardi-
sierten Bedingungen bis zu einem Gewicht von ca. 25 bis 30 kg aufgezogen und nach Qualitét,
Geschlecht, Gewicht und vor allem nach ihrer Entwicklung in Abhéngigkeit von den téglichen
Zunahmen sortiert. Von dort aus werden genau definierte und einheitliche Ferkelpartien an die
zum System gehdrenden Mastbetriebe oder z.T. auch auf dem freien Markt verkauft.

Anforderungen - Die Mastbetriebe selbst unterliegen bei der Schlachtschweineproduktion sehr
stark den jeweiligen Qualitatsanforderungen der Abnehmerseite, d.h. der Schlacht- und Verarbei-
tungsbetriebe und des Lebensmittelhandels. Die Qualitdtsanforderungen an das Mastendprodukt
sind dabei je nach Verwendungszweck zum Teil sehr unterschiedlich. Die Metzger bevorzugen fir
den Frischfleischverkauf sogenannte Typschweine mit ausgeprégter Bemuskelung an Schinken,
Ricken und Schulter und damit Muskelfleischanteilen (MFA) von tber 58 %. Die Fettabdeckung
sollte maRig und die Fleischbeschaffenheit Gberdurchschnittlich sein. Beim Absatz an die Fleisch-
warenindustrie stehen demgegeniber verarbeitungstechnologische Eigenschaften im Vordergrund.
Beim immer bedeutender werdenden Verkauf lber die GroRfirmen des LEH (Supermérkte und
Discounter) wird ein standardisiertes Zerlegeschwein mit Schlachtkdrpergewichten zwischen 80
und 103 kg und einem MFA zwischen 56 bis 58 % verlangt, welches dartiber hinaus hdchsten
Anforderungen beziglich Fleischqualitat (Tropfsaftverluste) und Hygiene (Salmonellen) gerecht
wird. Fur die Schweinemadster stellt somit bereits der Ferkeleinkauf, im Hinblick auf die Erfiillung
der gewunschten Leistungs- und Qualitatsanforderungen bei der Schlachtschweinevermarktung,
einen entscheidenden Ansatzpunkt dar. Die Schlachtschweineproduktion wird sich in Zukunft
noch starker aufspalten. Der Grof3teil der Master wird sich auf die Produktion schnellwiichsiger
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Zerlegeschweine spezialisieren, ein anderer erheblich kleinerer Teil wird fleischreiche Typschwei-
ne mit hohen Muskelfleischprozenten fir die lukrativere, aber auch deutlich arbeitsintensivere,
Metzgervermarktung erzeugen.

Ferkelqualitat - Neben den Mast- und Schlachteigenschaften als Kaufkriterien beim Ferkelbezug
treten seit einigen Jahren fiir eine zunehmende Anzahl von Mastern Eigenschaften wie Gruppen-
groke und aktuell zunehmend Ferkelgesundheit in den Vordergrund. Durch den Strukturwandel in
der Schweinemast halten immer weniger Master immer mehr Mastschweine. Diese werden vor
allem in den Mastzentren Nordwestdeutschlands in zunehmendem Male in mehreren Stéllen bzw.
auch auf mehreren Betriebsstéatten gehalten. Ziel ist die Beflllung der Stélle mit Ferkelpartien im
Stall-Rein-Raus, die dann nach kurzer Mastdauer mit mdglichst wenigen Ausstallterminen zur
Senkung der Vorkosten als Zerlegeschweine vermarktet werden. Bei diesen Anforderungen sto-
Ren viele baden-wirttembergische aber auch bayerische Ferkelerzeuger und damit auch in zuneh-
mendem Mal3e die oft zwischen Ferkelerzeuger und Master stehenden Vermarktungsunternehmen
an ihre Grenzen. Immer noch stammt ein erheblicher Teil der Ferkel im Land aus nichtorganisier-
ten Betrieben mit unbekanntem Hygienestatus und uneinheitlicher Genetik. Diese Ferkel werden
vom Handel erfasst, sortiert und dann in groBen Mischpartien an die Mastbetriebe vermarktet.
Haufig stammen die Ferkel aus einer Vielzahl von Herkunftsbetrieben, woraus sich fur den Méster
nicht nur erhéhte Infektionsrisiken, sondern auch schlechtere Mastleistungen und damit ein gerin-
gerer wirtschaftlicher Erfolg ableiten lassen. Fir diese Ferkel kénnen daher nur unterdurchschnitt-
liche Preise erzielt werden. Es ist immer wieder zu beobachten, dass solche Partien am Markt va-
gabundieren und mehreren Kunden zugleich angeboten werden. Dadurch wird teils auch in Zeiten,
in denen sich Angebot und Nachfrage ausgeglichen gegentiber stehen ein scheinbares Uberangebot
suggeriert. Dieser Sachverhalt wirkt sich immer wieder als Preisbremse fur den gesamten Ferkel-
markt aus.

Vor diesem Hintergrund ruckte auch in Bayern in den letzten Jahren die GruppengroRe der gehan-
delten Ferkelpartien als Qualitats- bzw. Abrechnungskriterium immer mehr in den Vordergrund.
Verscharft wird diese Tatsache dadurch, dass auch im Lande Maststalle mit Abteilen bei Neubau-
ten mit 150 -200 Platzen Standard sind und die Mast im Rein-Raus-Verfahren, zumindest in den
groReren Mastbestanden, Vorteile bietet und deshalb zunimmt. Die Méster achten zunehmend auf
groBe und einheitliche Ferkelpartien, d.h. sie verlangen eine einheitliche genetische Grundlage,
einen einheitlichen Hygiene- und Gesundheitsstatus sowie standardisierte Aufzuchtbedingungen,
die einen gleichmé&Bigeren Mastverlauf bei optimaler Futterabstimmung und einheitlichem Mast-
endgewicht gewahrleisten. Ein weiterer Vorteil derartiger einheitlicher Gro3partien liegt in der
relativ geringen Streuung von Gewicht und Muskelfleischanteil, was angesichts der Einengung der
Systemgrenzen in den Abrechnungsmasken und der Erhéhung der Abschlédge fiir Schweine, die
aus dem Optimalbereich herausfallen, eine entscheidende Rolle spielt. Hinzu kommt, dass bei
derartigen Grof3partien auch Forderungen des Marktes nach bestimmten praventiven Impfpro-
grammen (z.B. Mykoplasmen, Circo, PIA) besser und sicherer umgesetzt werden kénnen. Bei der
Auswahl der Ferkel werden von den Méstern stressstabile Herkiinfte mit Lange und Wachstums-
vermdgen bei guter Futterverwertung und hohen Tageszunahmen bevorzugt.

Insgesamt l&sst sich daraus ableiten, dass groflere Zuchtsauenbestande bei der Erflillung dieser
Marktanforderungen Vorteile gegentber kleineren Bestdnden aufweisen. Die Nachteile kleinerer
Ferkelpartien lassen sich auch durch eine sorgfaltige Sortierung und Zusammenstellung bei der
Vermarktung nicht ganz ausgleichen. Fir groRe und einheitliche Ferkelpartien, die die Méster im
Rein-Raus-Verfahren einstallen kénnen, werden (iber sogenannte Mengenzuschldge deutlich hohe-
re Preise bezahlt als flr Kleingruppen.

Gruppenabferkelung - Fur die Ferkelerzeuger wird es deshalb immer wichtiger, moglichst grofe
und homogene Verkaufsgruppen zusammenzustellen, was unter siiddeutschen Verhaltnissen nur
Uber eine konsequente Gruppenabferkelung in Verbindung mit einem Abteil-Rein-Raus mdglich
ist. Es ist davon auszugehen, dass die verdnderten Anforderungen des Marktes den Strukturwandel
in der Ferkelerzeugung auch weiterhin beeinflussen und noch verscharfen werden. Fir die Weiter-
entwicklung der in der Produktion verbleibenden Ferkelerzeugungsbetriebe kommt somit auch den
Vermarktungsorganisationen eine wichtige Rolle zu. Uber die Einfihrung und konsequente Um-
setzung von Qualitatsbezahlungssystemen mit Mengenstaffeln werden Anreize zum einzelbetrieb-
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lichen Wachstum oder zur Einflihrung oder Umstellung auf andere Produktionsrhythmen gegeben.
Letztendlich ist dies sowohl aus seuchenhygienischen als auch aus 6konomischen Griinden fir alle
Beteiligten innerhalb des Produktionssystems Ferkelerzeugung/Schweinemast von Vorteil.

Gerade kleinere Ferkelerzeugerbetriebe sollten viel stérker die sich bietenden Anpassungsmog-
lichkeiten nutzen, um groRere Ferkelpartien zu produzieren. Neben dem schon genannten Wechsel
im Produktionsrhythmus bieten sich noch die Produktion von 8-kg-Ferkeln mit Vermarktung an
spezialisierte Aufzuchtbetriebe oder die Kooperation mehrerer Ferkelerzeugerbetriebe an, die ge-
meinsam einen Ferkelaufzuchtstall betreiben. Dafiir sind sowohl Anderungen im Betriebsablauf
als auch entsprechende Investitionen notwendig. Diese sollten sich jedoch durch bessere Erlése
wie auch durch reduzierte Kosten je Ferkel amortisieren.

Vor diesem Hintergrund und angesichts des sich weiter verscharfenden Wettbewerbs auf dem
Ferkelmarkt zeichnet sich fur die Ferkelproduktion bzw. Ferkelvermarktung besonders in den Be-
reichen Erh6hung des Organisationsgrades in der Produktion und Aufbau von Integrationssyste-
men von der Zucht bis zum Schlachtbetrieb Handlungsbedarf ab. Dabei missen gleichzeitig Kos-
tensenkungspotentiale (Verbundproduktion) ausgenutzt, Erzeugungsstrukturen verbessert und
produktionstechnische sowie 6konomische Reserven ausgeschopft werden.

Qualitatssicherung - In den Veredelungshochburgen Deutschlands und bei den gréReren Schwei-
nemastbetrieben ist QS mittlerweile zum Standard geworden. Nach Angaben der QS Qualitat und
Sicherheit GmbH waren Mitte 2006 80 % der bundesweiten Schweinefleischerzeugung dem
QS-System angeschlossen. Dabei bestehen auch hier regionale Unterschiede. Wahrend im Nord-
westen und im Osten Deutschlands ca. 80-90 % der Mastbetriebe dem QS-System angeschlossen
waren, waren es in der Mitte und im Siiden Deutschlands nur gut 50 - 60 %. Ahnlich sieht das
Verhaltnis bei den Ferkelerzeugerbetrieben aus. Ab 01.01.2005 dirfen Schweinemastbetriebe die
dem QS-System angeschlossen sind nur noch Ferkel aus QS-Erzeugerbetrieben zukaufen, wenn
sie ihren QS-Status nicht verlieren wollen. Flr Bayern, das mit seinem Ferkelliberschuss auf Fer-
kelexporte angewiesen ist, bedeutet dies, dass zukinftig ein GroRteil der Ferkel, die in die Verede-
lungsgebiete im Norden Deutschlands geliefert werden, aus QS-Betrieben stammen miissen, wenn
dieser Markt nicht an die Mitkonkurrenten aus den Niederlanden und Danemark verloren werden
soll. In beiden Staaten bestehen Standards, nach denen auditierte Betriebe Ferkel in deutsche
Maststélle die dem QS-System angeschlossen sind, liefern kénnen. Um weiterhin wettbewerbsfa-
hig am Markt bleiben zu kénnen, ist es deshalb notwendig, die Ferkelproduktion in Bayern még-
lichst schnell und vollstandig auf QS umzustellen. Zukinftig wird QS immer noch mehr zum
Standard und Ferkel oder Schlachtschweine, die diesen Standard nicht aufweisen, sind nur noch
mit Abschl&gen zu vermarkten.

Preise - Tab. 10-4, Abb. 10-1 - Der innergemeinschaftliche Ferkelmarkt unterliegt keinerlei Reg-
lementierungen oder staatlichen Eingriffen. Die Ferkelpreise bilden sich ausschlieRlich durch An-
gebot und Nachfrage, wobei saisonale und konjunkturelle Schwankungen bei den Ferkeln wie auf
dem Schlachtschweinemarkt auftreten. Im Jahresverlauf deutlich abfallende Ferkelpreise sind ab
Jahresmitte bis in den Oktober zu beobachten, wenn die groRen Stiickzahlen aus der Friihjahrsde-
ckung und der Sommeraufzucht auf den Markt kommen und gleichzeitig die Master flr die Zeit
des Verkaufs der gemasteten Schweine mit saisonal niedrigen Schlachtschweinepreisen rechnen
mussen. Im Frihjahr hingegen fallen erfahrungsgemal® weniger Ferkel an, wenn die geringere
Fruchtbarkeit des Sommers marktwirksam wird. Gleichzeitig konnen die Méster fir die Zeit des
Verkaufs der fertig gemasteten Schweine mit saisonal hdheren Preisen rechnen. Die Ferkelpreise
sind daher zu dieser Zeit meist berdurchschnittlich hoch. Insgesamt schwanken die Preise bei
Ferkeln je kg LG stérker als die Preise bei Mastschweinen je kg SG.
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Tab. 10-4: Monatliche Ferkelpreise

In €/Ferkel Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez | Jahr

1995 Deutschland 48,1 59,3 59,3 54,7 50,1 47,0 40,9 41,9 42,4 39,4 42,4 48,1| 47,0
Baden-WUrttemberg” 50,0 60,8 58,6 53,6 46,3 43,1 357 39,0 40,1 37,1 41,7 47,4| 43,2
Weser-Ems® 47,9 592 584 53,8 494 46,6 40,0 42,0 417 382 41,9 47,8 47,2
Bayern4) 444 529 56,3 51,8 46,5 41,7 39,2 39,3 414 359 37,3 43,9| 43,8

2000 Deutschland 36,0 44,9 495 50,8 51,6 49,1 445 42,7 37,5 38,9 46,1 53,3| 45,2
Baden—W[]rttemberg” 34,8 456 494 51,5 50,7 45,7 40,6 39,6 355 385 455 546 44,1
Weser-Ems® 34,9 42,4 46,6 48,1 49,1 46,8 46,1 39,8 34,8 33,8 41,7 47,0| 41,8
Bayern4) 459 53,8 57,1 58,8 59,4 56,5 51,0 49,8 45,7 48,4 56,3 64,9| 53,7

2005 Deutschland 55,5 57,8 58,0 53,2 53,2 51,6 455 44,1 40,9 39,8 43,9 50,3| 49,5
Baden-Wirttemberg"? | 52,5 54,2 53,6 49,1 50,4 47,5 40,0 38,4 3571 34,8 39,9 494 448
Weser-Ems® 51,2 53,4 52,6 48,9 48,8 455 40,8 40,0 358 358 39,1 44,9| 458
Bayern4) 63,8 66,7 67,0 60,9 61,5 59,0 52,2 49,6 45,3 44,3 50,1 58,7 56,8

2006 Deutschland 50,9 53,3 55,5 555 54,9 55,0 56,6 54,2 52,0 49,2 49,0 50,6| 53,1
Baden-Wirttemberg"? | 52,4 54,4 554 514 52,0 52,0 50,4 48,8 46,3 41,9 435 455 49,2
Niedersachsen®) 47,0 50,3 51,9 52,3 52,0 52,0 50,4 48,0 44,9 43,1 43,5 44,0| 48,3
Bayern4) 58,1 . 58,4 558 556 55,7 53,5 51,5 50,7 47,4 48,5 49,8

2007 Deutschland 49,8 50,7 49,3 46,6 44,8 394 379 37,2 350 32,0 31,0
Baden-Wirttemberg"? | 45,0 47,7 43,9 40,9 36,7 334 31,7 29,7 28,0 254 26,6
Niedersachsen® 43,0 45,0 42,3 40,0 38,0 33,1 32,2 31,9 29,6 26,6 26,5
Bayern” 46,4 493 47,1 445 405 354 353 344 323 281 277

1) 25 kg, gute Ferkel, frei Sammelstelle, Notierung Schwabisch Gmiind

R) ab Mai 2003 Gute Ferkel einer 50er Gruppe; ab Januar 2006 Gute Ferkel einer 100er Gruppe

B) 25 kg, BHZP; bis Dezember 2002 50er Gruppe, dann 100er Gruppe; ab Januar 2006 LWK Niedersachsen

4) 28 kg Ringferkel, Méastereinkaufspreis bis KW 6/2006, dann Basispreis 50er Gruppe

Quelle: ZMP-Kammerprogramm; LLM Schwabisch Gmiind

€/kg SGILG ——Mastschweine HKI E-P, €/kg SG —— Ringferkel 20 kg, €/kg LG

3,60 + -

3,10 -

2,60 -

2,10 -

1,60

1,10

0,60 :

0
%)
N

Quelle: LfL-Erndhrungswirtschaft (IEM); LfL- Agrar6konomie

Abb. 10-1:  Monatliche Ferkel- und Schweinepreise in Bayern
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Vergleichbarkeit - Bei der Betrachtung der Ferkelpreise muss auch nach der Ferkelqualitét diffe-
renziert werden. Erschwert wird ein Ferkelpreisvergleich zusétzlich durch die Verwendung unter-
schiedlicher Preisbasen. Unterschiede zwischen den einzelnen Preisnotierungen und Preisverof-
fentlichungen fiir Ferkel bestehen in der Gewichtsbasis (20 kg, 25 kg, 28 kg oder 30 kg), in den
Zuschlagen fur Ubergewichte, in der zugrundeliegenden PartiengroRe, in der Absatzform (frei
Sammelstelle, ab Hof), in der Vermarktungsstufe (Erzeugerverkaufs- oder Méstereinkaufspreis)
und darin, ob Grund- oder Endpreise (inkl. aller Zu- und Abschl&ge) wiedergegeben werden. Ein
Preisvergleich setzt daher die genaue Kenntnis der verwendeten Notierungsbasen voraus und
macht entsprechende Korrekturen erforderlich.

Regionale Preisunterschiede - Innerhalb Deutschlands bestehen auf den ersten Blick zum Teil
relativ grof3e regionale Unterschiede bei den Ferkelpreisen. Im Bundesdurchschnitt kostete 2006
ein Ferkel auf der Basis 25 kg, 100er Gruppe 53,10 €, bei gleicher Basis in Niedersachsen 48,30 €,
in Baden-Wirttemberg 49,20 €. Wahrend diese Preise Erzeugerverkaufspreise sind, wurde in Bay-
ern fur Ringferkel bis Mitte Februar ein Mastereinkaufspreis auf 28 kg-Basis ohne Gruppenzu-
schlage veroffentlicht, anschlieend ebenfalls ein Erzeugerverkaufspreis auf der Basis einer Ver-
kaufsgruppe mit 50 Ferkeln.

Der Vergleich von Ferkelnotierungen tber mehrere Jahre ist in aller Regel nur sehr eingeschrénkt
madglich, da neben zwangslaufig vorkommenden Anderungen in der Melderstruktur auch immer
wieder Anpassungen an die sich d&ndernden Markte notwendig sind und deshalb auch vorgenom-
men werden. Deshalb ist es fur mittel- und langerfristige Vergleiche oft schwierig, aus diesen
Preisreihen direkt Veranderungen abzulesen, Entwicklungen und Tendenzen sind jedoch ableitbar.

Bis zu Beginn der 90er Jahre war in Stddeutschland im Vergleich zu den anderen Bundeslédndern
noch ein Uberdurchschnittliches Preisniveau festzustellen, was auf die seinerzeit gute Absatzlage
nach Belgien und Frankreich, aber auch auf die von nordwestdeutschen Méstern geschétzte Quali-
tat der Ferkel zurlickzufihren war. In den vergangenen Jahren hat sich die Absatzlage jedoch
grundlegend geédndert. Die Grunde hierflir sind vielféltig. Schlechtere Absatzmdglichkeiten im
Export auf Grund eines zunehmenden Konkurrenzdruckes auslandischer Lieferanten haben ebenso
dazu gefuhrt wie ein Ausbau der Ferkelerzeugung in einigen der Mastregionen. Aber auch die
Anforderungen der Master und Schlachtunternehmen haben sich veréndert. In den Veredelungsre-
gionen sind Uberwiegend frohwiichsige Zerlegeschweine gesucht, vorrangig GroRgruppen mit
mehreren hundert Tieren aus einem Betrieb mit hohem Gesundheitsstatus. Flr diese Ferkelgrup-
pen wurden in der Vergangenheit hohe Preise bezahlt. Aber auch dieser Markt befindet sich gerade
im Umbruch. Selbst Ferkelgruppen aus Dénemark, den Niederlanden und ostdeutschen Anlagen,
die diese Anforderungen allesamt erfullen, konnten, wenn keine direkte Mé&steranbindung vorhan-
den war, tber den Sommer 2007 nur noch mit deutlichen Preiszugestdndnissen vermarktet werden.

Warenterminbdrsen - Die Notierungen fir Schlachtschweinekontrakte und Ferkelkontrakte an
der Warenterminbdrse Hannover sind ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir die Ferkelnachfrage.
Master mit grolReren Anlagen orientieren sich bei ihren Entscheidungen an den Kursen zum Ver-
kaufszeitpunkt der eingestallten bzw. einzustallenden Ferkel. Bereits geringe Kursédnderungen
konnen groRen Einfluss auf das Kauferverhalten haben, da die Master nur bereit sind einzustallen,
wenn sich flr sie ein Gewinn kalkulieren lasst. Der eigentliche Zweck der Warenterminborse ist
jedoch nicht die Schaffung von Markttransparenz, sondern die Absicherung der Produktionskosten
in der Ferkelerzeugung und/oder der Schweinemast Uber entsprechende Kontrakte. Leider wird
dieses eigentlich recht guinstige Instrument zur Risikominimierung von den Landwirten bei weitem
nicht in dem Umfang eingesetzt, der ihm zusteht.

10.3  Fazit und Aussichten

Der Tatsache Rechnung tragend, dass in Deutschland noch niemals so viele Schweine geschlachtet
wurden wie im Jahr 2007, miisste man auf den ersten Blick davon ausgehen, dass die Ferkelpreise
in diesem Jahr preislich wesentlich tiber dem Niveau der durchschnittlichen Vorjahre liegen soll-
ten. Aber gerade in diesem Jahr war der Ferkelmarkt die ganze Zeit ein Kaufermarkt.

Bedingt durch den milden Sommer 2006 standen europaweit selbst im ersten Quartal 2007 immer
ausreichend Ferkel zur Verfligung. Das sonst oft sehr ausgepragte Sommerloch mit riicklaufigen
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Vermarktungsmengen und daftr anziehenden Preisen blieb aus. Deshalb lag schon in den ersten
drei Monaten des Jahres das Preisniveau etwa 10 Euro unter dem der beiden Vorjahre. Aus Déne-
mark, den Niederlanden und den ostdeutschen Uberschussregionen standen auf Grund biologischer
Leistungssteigerungen, die im mehrjahrigen Trend mit etwa 0,5 Ferkel/Sau und Jahr angeben wer-
den, wesentlich umfangreichere Vermarktungsmengen fiir die européischen Zufuhrgebiete zur
Verfugung. Fur eine Verschérfung der Situation sorgte dann aber vor allem der permanente Preis-
druck auf dem Schlachtschweinemarkt in Verbindung mit extrem anziehenden Futtermittelpreisen.
Um die Ferkel Uberhaupt noch absetzen zu kénnen, waren deshalb Preiskorrekturen unumgénglich.
Ihren Boden fanden diese erst im November 2007, als die malRgeblichen deutschen Notierungen
gerade einmal noch bei um die 25 Euro lagen. Damit aber nicht genug. Da aus obigen Regionen
ein grofRer Teil der Ferkelpartien keine feste Zuordnung mehr hatte, wurden GrofRgruppen mit
mehreren hundert Tieren ohne weitere Mengen- oder Qualitatszuschlage und teils unter den Notie-
rungen verkauft.

Fur eine nachhaltige Entlastung des Ferkelmarktes mit kostendeckenden Preisen dirften zwei Fak-
toren von Bedeutung sein. Fir den Schlachtschweinemarkt sind auch bei weiter hohen Produkti-
onskosten kostendeckende Erlése notwendig, da nur dann die Master ohne Verzdgerungen Ferkel
nachstallen. Der EU-Prognoseausschuss rechnet ab der zweiten Jahreshalfte 2008 mit anziehenden
Schweinepreisen. Ob diese prognostizierte Entwicklung ausreicht, um in der Schweinemast voll-
kostendeckende Preise zu erreichen, bleibt abzuwarten. Darliber hinaus ist eine Konsolidierung des
Ferkelmarktes notwendig . Die Ferkelproduzenten und -vermarkter in Europa befinden sich auch
zukinftig in einem hart umk&mpften Wettbewerb. Der Ferkelbedarf wird in den ndchsten Jahren
durch den Bau neuer Mastkapazitaten zwar weiter, aber moderater, steigen. Durch Leistungsstei-
gerungen kdénnen die bendtigten Ferkel mit weniger Zuchtsauen produziert werden, Bestandsab-
stockungen sind unumgénglich. Vor allem in der zweiten Jahreshélfte 2007 wurde beobachtet,
dass die Sauenschlachtungen, mit Steigerungen von bis zu 20 % im Vergleich zur Vorjahreswo-
che, stark zugenommen haben. Ob bzw. in welchem Umfang es sich dabei allerdings um echte
Bestandsabstockungen handelt ist, nicht abschétzbar. Europaweit sollen GroRbetriebe mit schlech-
tem Gesundheitsstatus sogenannte Bestandssanierungen durchfiihren, bei denen der komplette
Bestand geschlachtet wird um nach erfolgter Reinigung und Desinfektion mit neuen Tieren und
besserem Gesundheitsstatus wieder mit der Produktion zu beginnen. Diese Malinahme fiihrt zwar
zu einer kurzfristigen Entlastung des Ferkelmarktes, wird aber in wenigen Monaten den Angebots-
druck abermals erhdhen. Neben Gruppengrofe, einheitlicher Genetik und einer geringen Ge-
wichtsspreizung ist und bleibt der Gesundheitsstatus einer Partie von entscheidender Bedeutung
fir den Absatz.

Fur die bayerischen Ferkelerzeuger wird es deshalb zukunftig noch wichtiger werden, sich den
Anforderungen des Marktes zu stellen. Wéhrend der Zuchtsauenbestand von Jahr zu Jahr kleiner
wird, nehmen die Mastkapazititen weiter zu. Daraus resultiert zwar auch ein immer Kkleiner wer-
dender Ferkeluberschuss, der auf Exportmarkten abgesetzt werden muss, allerdings haben sich
auch die Anspriiche der heimischen Méster verandert. Um diese bedienen zu kdnnen, sind gesunde
Ferkelgruppen in fester Zuordnung zu den Maéstern notwendig. Da in der Mast ein zunehmender
Konzentrationsprozess zu beobachten ist, missen die Absetzgruppen groRer werden. Master mit
mehreren Stéllen befiillen diese in aller Regel im Stall-Rein-Raus, da dies neben arbeitswirtschaft-
lichen Vorteilen auch mit geringeren Kosten verbunden ist.

Weitere Zahlen und Grafiken finden sich auch im Heft ,,Fleisch- und Geflligelwirtschaft in Bayern
2006" oder unter ,,www.Ifl.bayern.de/iem*.
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11 Rinder

Rindfleisch steht bei Verbrauch und Erzeugung nach Schweine- und Gefliigelfleisch weltweit und
in der EU an dritter Stelle. Wahrend Erzeugung und Verbrauch seit Jahren weltweit steigen ist die
Erzeugung in der EU weiter rlcklaufig und der Verbrauch stagniert. Im Gegensatz zur Situation
vor wenigen Jahren, als sich in den Interventionslagern der EU noch umfangreiche Mengen an
Rindfleisch befanden, die damals oft nur mit Preiszugestédndnissen auf dem Weltmarkt absetzbar
waren, verabschiedet sich die EU bei einem Selbstversorgungsgrad von 99 % im Jahr 2006 immer
mehr vom wachsenden Weltmarkt mit zunehmender Nachfrage. Diese Verschiebung der Marktver-
haltnisse wirkt sich zunehmend auf die Preise und die Preisschwankungen in der EU und in
Deutschland aus.

11.1  Weltmarkt und EU

Der Weltrindfleischmarkt hat sich nach den BSE-bedingten Riickschldgen weitgehend erholt und
konnte in den letzten Jahren wieder kontinuierlich, aber verhalten, zulegen. Im Jahr 2006 stieg die
Weltrindfleischerzeugung um 1,8 % und damit etwas mehr als im Vorjahr. Diese Zunahme beruht
im wesentlichen auf der héheren Erzeugung in den USA, China und Brasilien und Pakistan. Die
zukinftige Entwicklung des Rindfleischmarktes héngt insbesondere in vielen Industriestaaten stark
davon ab, in wie weit es gelingt, Vertrauenskrisen zu vermeiden. Darlber hinaus entscheidet die
Entwicklung des Wohistands in den Schwellenldndern dartiber, ob Rindfleisch vermehrt nachge-
fragt wird.

Bestéande - Tab. 11-1 - Die Rinderbestdande erhohten sich 2006 gegeniiber dem Jahr zuvor welt-
weit um 0,7 %. Wéhrend Lander wie die USA und China die Bestinde aufstockten, verringerte die
EU ihre Rinderbestande um 1 %.

Erzeugung - Tab. 11-2 - GroRter Produzent war mit nahezu 12 Mio. t die USA. An zweiter Stelle
liegt laut offiziellen Zahlen der FAO die EU-25. Schatzungen des USDA gehen sogar davon aus,
dass Brasilien die EU mittlerweile berholt und auf den dritten Platz verdrangt hat. China nimmt
Platz 4 ein. In der EU blieb die Produktion nahezu gleich. Die gréfiten Steigerungsraten zum Vor-
jahr erreichten die USA, China und Pakistan mit bis zu 5,9 %. Laut Schatzungen des USDA konn-
te auch Brasilien seine Erzeugung um 5 % steigern. Kanada, Indien und Australien mussten Riick-
gange hinnehmen. Den Schatzungen des USDA zu Folge verzeichnete Argentinien einen Rick-
gang von 3 %. Weltweit ist die Rindfleischerzeugung seit dem Jahr 1990 um 15 % gestiegen. Sie
liegt somit deutlich unter der Steigerungsrate von Schweinefleisch (+51 %) und Geflugelfleisch
(+105 %).

Verbrauch - Nach einer Studie des USDA wird in Siid- und Nordamerika nicht nur am meisten
Rindfleisch produziert, sondern auch am meisten Rindfleisch verzehrt. Davon entfiel der groRte
Anteil mit rund 20 % bzw. 12,8 Mio. t auf die USA. Die EU folgt mit 8,1 Mio. t. auf Platz zwei,
China und Brasilien belegen mit 7,4 Mio. bzw. 7 Mio. t die Platze drei und vier. Wéhrend der Pro-
Kopf-Verbrauch fir Rindfleisch in 2006 fiur die EU-25 auf 17,3 kg geschatzt wird, liegt er in den
USA bei 43 kg. Den hichsten Pro-Kopf-Verbrauch weltweit hat Argentinien mit stolzen 64 kg.
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Tab. 11-1: Rinderbestdnde der Welt, der EU und Deutschlands
i i

In 1.060 Tiere 1990 2000 2004 2005" 2036 !
Brasilien 147.102 169.876 204.513 207.157 .
Indien 202.500 191.924 ) . 180.837
China 79.497 104.554 112.540 115.604 117.766
USA 95.816 98.198 94.888 95.438 96.702
Argentinien 52.845 48.674 50.768 . .
Athiopien 33.075 38.749 40.390 43.125
Welt 1.297.868 1.314.178 1.363.620 1.374.053 1.383.157
Frankreich 21.446 20.089 18.948 18.930 18.902
Deutschland 19.488 14.568 13.031 12.919 12.677
Vereinigtes Konigreich 11.967 10.878 10.767 10.576 10.335
Spanien 5.104 6.164 6.653 6.464 6.456
Italien 8.235 6.232 6.515 6.460 6.340
Irland 6.100 6.330 6.212 6.192 6.002
Polen 9.024 5.723 5.200 5.385 5.281
Niederlande 4.830 3.890 3.759 3.746 3.673
Rumanien 5.381 2.870 2.808 2.861 2.934
Belgien / Luxemburg 3.362 3.201 2.841 2.788 2.793
Osterreich 2.584 2.156 2.051 2.011 2.003
Danemark 2.241 1.891 1.616 1.572 1.579
Schweden 1.718 1.618 1.552 1.533 1.516
Portugal 1.367 1.414 1.443 1.441 1.407
Tschechien 3.360 1.582 1.368 1.352 1.390
Finnland 1.315 1.035 952 945 929
Litauen 2.322 748 792 800 839
Ungarn 1.571 805 723 708 702
Griechenland 687 568 640 665 683
Bulgarien 1.482 652 680 630 637
Slowakei 1.563 646 540 528 508
Slowenien 533 494 451 453 454
Lettland 1.439 367 371 385 377
Estland 758 253 250 252 245
Zypern 55 54 60 58 56
Malta . . 19 20 19
EU-15 % 90.444 80.032 76.979 76.240 75.295
EU-25 86.754 86.180 85.165
EU-27 . . 90.242 89.672 88.735
Bayern 4814 4.175 3.579 3.560 3.489
NS /HH/HB 3.303 2.799 2.562 2.543 2.494
Nordrhein-Westfalen 1.990 1.494 1.358 1.347 1.324
Schleswig-Holstein 1.525 1.300 1.190 1.181 1.150
Baden-Wiirttemberg 1.584 1.222 1.077 1.068 1.044
Brandenburg / Berlin 1.075 642 587 576 561
Mecklenburg-Vorpommern 1.106 574 545 526 533
Sachsen 1.109 549 503 497 484
Hessen 714 526 477 473 470
Rheinland-Pfalz 542 447 396 388 381
Thiringen 770 395 356 353 347
Sachsen-Anhalt 889 387 349 339 331
Saarland 67 59 56 52 51
Dezember-Zahlung

1) Europa vorlaufig; auRereuropaische Staaten geschatzt

2) eigene Berechnung

Quelle: FAO; Eurostat; Stat. Monatsberichte BMELV
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Tab. 11-2: Rindfleischerzeugung (Nettoerzeugung) der Welt, der EU und Deutschlands
T S 1990 2000 2004 2005" 20361)
USA 10.465 12.298 11.181 11.243 11.910
Brasilien 4115 6.579 7.774 . .
China 1.302 5.352 6.779 7.137 7.523
Argentinien 3.007 2.718 3.024 2.980 .
Indien 2.403 2.858 2.967 2.981 2.821
Australien 1.677 1.988 2.033 2.162 2.077
Russland . 1.894 1.951 1.793 1.755
Mexiko 1.114 1.409 1.543 1.557 1.602
Kanada 900 1.263 1.496 1.523 1.392
Pakistan 667 886 979 1.005 1.057
Welt 55.633 59.912 62.636 63.082 64.216
Frankreich 1.750 1.528 1.580 1.554 1.509
Deutschland 2.112 1.304 1.263 1.167 1.193
Italien 1.165 1.154 1.151 1.114 1.111
Vereinigtes Konigreich 1.001 707 731 762 847
Spanien 504 632 714 724 671
Iland 518 577 563 546 572
Niederlande 521 471 381 396 355
Polen 716 344 298 306 355
Belgien / Luxemburg 323 284 292 277 278
Osterreich 224 204 206 204 214
Schweden 145 150 142 136 137
Danemark 202 154 150 136 129
Portugal 115 100 119 118 105
Finnland 118 90 91 87 87
Tschechien . 108 97 81 80
Griechenland 82 63 62 58 61
Litauen 231 75 48 53 47
Slowenien 35 40 37 38
Ungarn 46 38 32 34
Slowakei : 31 26 26 21
Lettland 125 22 22 20 21
Estland 63 15 15 13 14
Zypern 4 4 4 4 4
Malta 2 2 1 1 1
EU-15% 8.780 7.416 7.445 7.279 7.269
EU-257 9.921 8.100 8.034 7.852 7.884
Bayern 546 384 359 346 339
Baden-Wirttemberg 249 199 210 201 204

2) eigene Berechnung

1) Europa vorlaufig; auBereuropaische Staaten geschatzt

Quelle: FAO; Eurostat; StaLA Baden-Wiurttemberg, BayLfStaD

Handel - Tab. 11-3 - Der Handel mit Rindfleisch auf dem Weltmarkt legte im Jahr 2006 um 4 %
auf ein Volumen von rd. 7,6 Mio. t zu. Das entspricht 12 % des weltweiten Produktionsvolumens.

Im Jahr zuvor lag dieser Wert noch bei 11 %.

Exportorientierte Regionen sind Siid- und Nordamerika, Ozeanien und Indien. Der grofite Expor-
teur fur Rindfleisch ist Brasilien mit einem Anteil von 30 % am Handelsvolumen, Australien deckt
20 % des Handelsvolumens ab. Hatte Argentinien vor einigen Jahren noch einen Anteil von 11 %
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so hat sich dieser Anteil wegen der selbstauferlegten Exportbeschrankung nahezu halbiert. Der
Export der EU ging um 9 % zuriick. Die fiinf groRten Exporteure der Welt steigerten allesamt ihr
Exportvolumen merklich. Die grofiten Steigerungsraten verzeichneten die USA und Neuseeland
mit 12 bzw. 11 %.

Rindfleischimporte gehen tberwiegend in die nordamerikanischen Staaten, verschiedene asiati-
schen Staaten, Russland und die EU. Der Anteil der USA an den Rindfleischimporten betragt
28 %, gefolgt von Russland (18 %), Japan mit 13 %, und der EU-25 (11 %). Die USA importieren
gegenuber dem Vorjahr 7 %, die EU 3,6 % mehr. Die USA sind somit seit langem und die EU seit
einigen Jahren Nettoimporteure.

Tab. 11-3: Internationaler Handel mit Rindfleisch

In 1.000 t 1990 2000 2004" 2005" 2006" 2037S
Importe
Welt 6.073 4.935 4.891 5.424 5.215 5.409
USA 1.069 1.375 1.669 1.632 1.399 1.497
Russland . 415 730 993 955 960
Japan 537 1.067 647 700 692 700
Eut? 321 484 584 600 560 580
Mexiko 60 420 287 325 372 375
Siudkorea 117 324 218 243 290 295
Agypten 120 221 168 214 225 240
Kanada 185 263 111 133 159 170
Philippinen 16 125 164 140 142 148
Taiwan 46 83 80 92 101 100
Hongkong 81 71 81 92 92 93
Ukraine . 1 5 42 50 65
Exporte

Welt 7.156 5.746 6.496 7.091 7.273 7.571
Brasilien 249 492 1.628 1.867 2.109 2.235
Australien 1.064 1.338 1.394 1.413 1.459 1.530
Indien 85 349 499 627 750 800
Neuseeland 359 485 606 589 541 600
USA 336 1.120 209 317 523 585
Uruguay 192 236 410 487 510 520
Argentinien 451 357 623 762 556 500
Kanada 110 522 557 551 440 420
EU"? 695 815 358 254 220 200
China 155 54 61 91 99 102
1) 1990 EG-12, 2000 EU-15, 2004-2007 EU-25

2) nur Handel mit Drittlandern

Stand: 19.10.2006

Quelle: USDA Datenbank

Stidamerika - Eine der expandierendsten Erzeugungsregionen fir Rindfleisch ist seit langerem
Stidamerika. 90 % des Rindfleischimportes der EU stammen mittlerweile von diesem Kontinent.
Die Produktionskosten liegen dort bei 30 bis 50 % der Produktionskosten der EU. Siidamerika
kann innerhalb der Hilton-Quote sogenanntes frisches ,,High Quality Beef* zu einem ermagigten
Zollsatz von 20 % Wertzoll in die EU einfuhren. Dartber hinaus werden in zunehmendem Umfang
frische Edelteile zu vollen Zollsdtzen von 12,8 % Wertzoll plus 3,03 €/kg eingefuhrt. Gefrorene
Ware wird im Rahmen des GATT-Kontingents zu einem Wertzoll von 20 % in die EU eingefhrt.
Das GATT-Kontingent lasst eine Einfuhr von bis zu 50.000 t in die EU zu und wird schatzungs-
weise zu 90 % fur sudamerikanische Ware verwendet. Trotz der zu entrichtenden Zélle und stei-
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gender Kosten fiir den Transport kdnnen Edelteile wegen der niedrigen Produktionskosten zu
wettbewerbsféhigen Preisen am EU-Markt angeboten werden. Sollten die noch ausstehenden
WTO-Beschlisse Zollsenkungen vorsehen, konnte siidamerikanisches Rindfleisch durchaus unter-
halb des EU-Preises angeboten werden und dadurch eine dampfende Wirkung auf das EU-
Preisniveau ausiben. Davon ist nur dann nicht auszugehen, wenn sich der Weltmarktpreis auf-
grund weltweit steigender Nachfrage oder witterungsbedingter Produktionsprobleme erhoht.

Auch im Jahr 2007 konnte Brasilien trotz anfangs aufflackernder MKS-Ausbriiche und einer rela-
tiv geringen zollbeglnstigten Hilton-Quote von 6000 t seine Rindfleischausfuhren steigern und
damit seine Stellung als weltweit gréfter Exporteur behaupten. Zur Umgehung von Handelsre-
striktionen nach MKS-Ausbriichen wurden die Exporte aus nicht gesperrten Bundesstaaten abge-
wickelt. Neben niedrigen Produktionskosten wurden im Land auch erhebliche Investitionen in
Produktion und Verarbeitung unternommen, um am Weltmarkt weiter wachsen zu kdnnen. Es
wird davon ausgegangen, dass das Land in den néchsten Jahren seine Produktion noch um 10 %
steigern kann.

Argentinien als weiterer sidamerikanischer Agrargigant hatte im Jahr 2007 mit anderen Proble-
men zu kampfen. Argentinien z&hlt mit etwa 64 kg zu den L&ndern mit dem hochsten Pro-Kopf-
Verbrauch an Rindfleisch weltweit. Rindfleisch ist somit fast ein Grundnahrungsmittel. Der zu-
nehmende Export von Rindfleisch fiihrte zu einer Verknappung der Inlandsangebots und in der
Folge zu einem starkem Preisanstieg. Die argentinische Regierung hatte deshalb in 2006 fur
6 Monate Exportbeschrankungen fur Exporte auBerhalb der Hilton-Quote (28.000 t) verhéngt, um
den starken Preisanstieg am inlandischen Markt einzuddmmen. Nachdem die Inlandspreise erneut
angestiegen sind, wurde die Exportquote im Jahr 2007 auf 70 % der im Jahr 2005 exportierten
Menge beschrénkt. Dadurch rutschte Argentinien in 2007 vom vierten auf den siebten Platz der
Exportlander ab.

Russland - In Russland scheint sich der Rindfleischverbrauch auf européischem Niveau zu stabili-
sieren. Fir die Zukunft kann wegen der aufgrund der steigenden Einnahmen des Landes aus Roh-
stoff- und Energieverkdufen steigenden Kaufkraft durchaus mit einem Anstieg des Verbrauchs
gerechnet werden. Nach der BSE- und MKS-Krise fuhrte die von Russland geforderte Einfiihrung
eines europaweit einheitlichen Unbedenklichkeitszertifikats zu einem abgeschwachten Handelsge-
sch&ft mit der EU. Da unterschiedlichen Schéatzungen zu folge zwischen 25 % bis 40 % des russi-
schen Verbrauchs von ca. 18 kg pro Kopf tiber Importe gedeckt werden, sollen dort von staatlicher
Seite die Rinderbestdnde um 25 % aufgestockt werden. Damit soll erreicht werden, dass die inlén-
dische Fleischerzeugung um etwa 60 % zunimmt und so mittelfristig von Fleischimporten unab-
hangig wird. Allerdings ist auch im Jahr 2007, trotz sich seit Jahren wiederholender Bekundungen,
die Fleischerzeugung steigern zu wollen, die Rindfleischerzeugung erneut um 2,1 % gesunken.
Russland wird daher noch ber Jahre ein wichtiger Abnehmer am Weltrindfleischmarkt bleiben.
Wéhrend die Importmenge anndhernd gleich blieb, verschoben sich die Handelsstrome. Durch den
Ruckgang der EU-Produktion und die Aufwertung des Euro gingen die Exporte der EU nach Russ-
land zuriick. Gleichzeitig stiegen wechselkursbedingt die Einfuhren der auf Dollarbasis abrech-
nenden Stidamerikaner.

Japan - Japan hat als weltdrittgréBRter Importeur von Rindfleisch einen bedeutenden Stellenwert
fur die exportierenden Staaten. Gleichzeitig stellt es aber hohe Anforderungen an einen vorbeu-
genden Verbraucherschutz. Von Vorteil fur die Anbieter aus der EU in Japan ist daher die Kenn-
zeichnungspflicht des Rindfleisches, welche in Japan seit April 2000 besteht. Mit dem bekannt
werden des ersten BSE-Falles in den USA im Dezember 2003, die bis dahin den japanischen
Markt beliefert hatten, wurde gegen die Vereinigten Staaten ein Importstopp verhdngt. Davon
konnte vor allem Australien profitieren, dessen Rindfleischexporte darauf hin um ein Viertel ge-
stiegen sind. Als weitere Folge stieg in Japan der Rindfleischpreis, wéhrend wegen des héheren
Preises der Verbrauch ricklaufig war. Im August 2006 hat sich die japanische Regierung aller-
dings fir eine Wiederaufnahme der US-Rindfleischimporte von hdchstens 20 Monate alten Rin-
dern aus ausgewdhlten Verarbeitungsbetrieben ausgesprochen. Einerseits sollen dadurch die In-
landspreise fur Rindfleisch wieder sinken, andererseits ist ein erheblicher Stérfaktor zwischen den
Beziehungen beider Staaten aus dem Weg gerdumt worden. Den GroRteil seiner Einfuhren bezieht
das Land jedoch traditionell aus Australien und Neuseeland.
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Australien, Neuseeland - Australien ist auf der Sudhalbkugel ein Hauptproduzent von Rind-
fleisch. Gut 1,5 Mio. t oder 70 % der australischen Produktion wurden 2006 auf dem Weltmarkt
abgesetzt. Wegen der in einem Mehjahreszyklus widerkehrenden Dirreperioden schwankt die
Erzeugung in Australien und Neuseeland merklich. Auch im Jahr 2006 herrscht eine extreme Dur-
re in Australien, die bis ins Jahr 2007 anhielt. Die Schlachtungen nahmen aufgrund des Futter-
mangels zu. Es wird damit gerechnet, dass das Land wegen dieses Bestandsabbaus in den Jahren
2007 und 2008 merklich weniger Rindfleisch auf den Weltmarkt liefern kann. Rund ein Viertel der
australischen Rinder wird in intensiven feedlots unter japanischer Kapitalbeteiligung flr den Ex-
port nach Japan und Siidkorea gehalten, da die dortigen Abnehmer Rindfleisch aus der Intensiv-
mast mit Getreide schétzen. Durch die Durre ist aber auch die Intensivmast gefahrdet, da auch die
Getreideanbauflachen betroffen sind und Australien auf Grund seiner geografischen Lage weit von
billigem Futtergetreide entfernt ist.

Nordamerika - Die USA liegen bei den Rinderbestanden zwar nur auf dem vierten Platz weltweit,
produzierten aber in 2006 mit 11,9 Mio.t. am meisten Rindfleisch. Da der Verbrauch mit
12,8 Mio. t noch deutlich groRer ist, weisen die Vereinigten Staaten auch in der Importstatistik die
héchsten Mengen auf. Die Importe stammen (berwiegend aus Kanada und Australien. Beim Ex-
port lagen die USA zeitweise auf Platz zwei. Wegen des Auftretens von BSE ab dem Jahr 2003
haben sie auf dem Weltmarkt jedoch an Bedeutung verloren. Nicht nur Japan, als einer der wich-
tigsten Absatzmarkte fiir US-Rindfleisch fiihrte ein Importverbot ein, sondern auch andere Lander
wie Australien und Russland. Bis Ende 2006 wurden in den USA allerdings nur zwei Falle von
BSE diagnostiziert, der erste davon noch von einem Rind, das aus Kanada stammte. Aus diesem
Grund wurden von einigen Staaten, darunter auch fiir den wichtigen japanischen und den russi-
schen Markt, die Importbeschrankungen gelockert oder sogar wieder ganz aufgehoben, weitere
werden wahrscheinlich folgen. Aus diesem Grund stiegen die Exporte in 2007 weiter um rund
12 % an. Fir die néchsten Jahre wird damit gerechnet, dass die Produktion und auch der Export-
wieder ausgedehnt wird.

Kanada ist ein weiterer Global Player im Rindfleischmarkt. Ebenso wie die USA werden umfang-
reiche Mengen an Rindfleisch produziert, allerdings ist der Verbrauch niedriger als die Erzeugung,
weshalb 30 % der erzeugten Menge uberwiegend in die USA exportiert werden miissen. 2006 ging
nicht nur die Produktion sondern auch der Export zuriick. Die Importe stiegen gleichzeitig an.

11.2 EU und Deutschland

Der Rindfleischmarkt innerhalb der EU hat sich deutlich verandert. Lagerten noch vor wenigen
Jahren Rindfleischberge in europdischen Kuhlh&usern, ist die EU mittlerweile schon mehrere Jah-
ren in Folge auf Rindfleischimporte angewiesen. Mit dem Auftreten von BSE in verschiedenen
Mitgliedsstaaten, ging zwar auch ein Verbrauchsriickgang, viel starker aber eine Verringerung der
Bestande einher. Durch die Entkopplung der EU-Rinderprdmien von der Produktion, steigende
Preise fur Getreide und die Konkurrenz von Fleischerzeugung und Bioenergieproduktion nimmt
die Diskrepanz zwischen Erzeugung und Verbrauch derzeit EU-weit noch weiter zu. Als Folge
koppelt sich die EU als Exporteur von Rindfleisch vom dynamisch wachsenden Weltmarkt immer
stérker ab.

Bestande - Tab. 11-1, Tab. 11-4 - In der EU-25 standen im Jahr 2006 mit rund 85,2 Mio. 1,2 %
weniger Rinder wie im Vorjahr. Deutschland lag mit 1,9 % etwas Uber dem EU-Durchschnitt. Der
seit Jahren anhaltende Riickgang setzte sich somit in der EU aber auch in Deutschland fort. Allein
Frankreich, Deutschland und das Vereinigte Konigreich halten fast die Halfte der Rinder in der
EU. Der grofite Bestandsabbau mit rd. 3 % fand in der Slowakei, Irland und Estland satt, wéahrend
mengenmaRig bedeutsam die Bestande in Litauen (+4,9 %), Tschechien (+2,8 %) und Griechen-
land (+2,7 %) aufgestockt wurden.
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Tab. 11-4: Milchkuhbestédnde der EU und Deutschlands
R T 1990 2000 2004" 2005" 2036”
Deutschland 6.355 4.564 4.287 4.164 4.054
Frankreich 5.271 4.153 3.947 3.895 3.799
Polen . 2.982 2.730 2.755 2.637
Vereinigtes Kdnigreich 2.891 2.339 2.057 2.009 2.005
Italien 2.664 1.772 1.838 1.842 1.814
Rumanien . . 1.566 1.625 1.639
Niederlande 1.917 1.532 1.502 1.486 1.443
Irland 1.322 1.153 1.122 1.101 1.087
Spanien 1.575 1.141 1.057 1.018 981
Belgien / Luxemburg 889 673 612 589 578
Danemark 769 644 569 558 555
Osterreich 905 621 538 534 527
Tschechien . 529 429 437 417
Litauen 842 438 434 417 399
Schweden 576 426 401 391 385
Bulgarien 597 363 369 348 350
Finnland 490 358 318 313 309
Portugal 380 355 338 324 307
Ungarn 491 355 304 285 275
Slowakei . 243 202 199 185
Lettland 535 205 186 185 182
Griechenland 242 180 150 152 168
Slowenien . 140 134 120 113
Estland 281 131 117 113 109
Zypern 22 24 26 25 24
Malta . . 8 8 7
EU-15% 24.275 19.910 18.734 18.377 18.013
EU-25 23.304 22.920 22.361
EU-27 . . 25.239 24.893 24.350
Bayern 1.809 1.429 1.297 1.257 1.235
NS /HH/HB 956 763 749 721 705
Baden-Wiirttemberg 574 499 383 379 369
Nordrhein-Westfalen 527 385 383 371 361
Schleswig-Holstein 472 375 363 349 336
Sachsen 384 214 201 197 191
Mecklenburg-Vorpommern 345 186 180 174 169
Brandenburg / Berlin 331 191 174 170 162
Hessen 231 158 157 154 149
Sachsen-Anhalt 272 148 139 134 129
Thiringen 252 135 123 122 117
Rheinland-Pfalz 180 129 125 119 115
Saarland 21 15 14 14 13

Dezember-Zahlung
1) Europa vorlaufig
2) 1990 EG-12

Quellen: Eurostat; Stat. Monatsbericht BMELV
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Bei den Milchkuhbestéanden fihrt Deutschland (4 Mio. Milchkiihe) vor Frankreich (3,8 Mio.),
Polen (2,6 Mio.), dem Vereinigten Konigreich (2 Mio.) und Italien (1,8 Mio.). Damit standen im
Jahr 2006 fast 2 Drittel aller Milchkiihe der EU in diesen funf Landern. In der EU-25 nahmen die
Milchkihe von 2005 auf 2006 um 2,4 % ab. Der seit Jahren anhaltende Riickgang setzte sich somit
fort. Deutschland lag mit -2,6 % auf vergleichbarem Niveau. Tendenziell wurden die Milchkuhbe-
stdnde in den neuen Mitgliedstaaten stérker reduziert wie in den alten. Der Anteil der Milchkiihe
macht in der EU-25 je nach Mitgliedsstaat zwischen 15 % (Spanien) und 50 % (Polen) der Rinder-
bestandes aus.

Die Daten aus den letzten EU-Strukturerhebung aus den Jahren 2003 und 2005 zeigen, dass sich
die Rinderbestande pro Halter weiterhin vergroRern. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten be-
stehen jedoch zum Teil erhebliche Unterschiede. Zum einen gibt es eine Gruppe von Mitgliedstaa-
ten, die inzwischen mittlere Bestandsgréfien von 80 bis 100 Tieren erreicht haben und folglich die
Kostendegressionseffekte groRerer Produktionseinheiten voll ausnutzen kénnen. Hierzu gehéren
die Niederlande (96 Tiere/Halter), das Vereinigte Konigreich (94 Tiere/Halter), D&nemark
(89 Tiere/Halter), Tschechien (84 Tiere/Halter) und Belgien/Luxemburg (83 Tiere/Halter).

Zum anderen gibt es eine Gruppe von Mitgliedsstaaten, die im Mittel hinter dieser Entwicklung
zuriick geblieben sind. Hierzu gehoren Osterreich (22 Rinder) und Portugal mit einer Bestandsgro-
Be von 16 Tieren und die Ubrigen Osterweiterungsléander, die zwischen vier (Litauen) und 30 Tiere
(Slowakei) halten. Deutschland liegt mit 69 Rindern tber dem Durchschnittsniveau der EU von
33 Rindern. In der Milchkuhhaltung verlauft diese Entwicklung analog.

Erzeugung - Tab. 11-2 - Der Anteil der EU an der Weltrindfleischproduktion ging von 12,4 % in
2008 auf 12,3 % im Jahr 2006 nur unwesentlich zuriick. Dennoch hat der Marktanteil der EU seit
1990 (17,8 %) kontinuierlich abgenommen und wurde von Drittstaaten wie Brasilien Gbernom-
men. Mit ca. 85,2 Mio. Rindern produzierte die EU-25 im Jahr 2006 rund 7,9 Mio. t Rindfleisch.
Fast die Halfte des Rindfleisches der EU wurde in den drei Mitgliedsstaaten Frankreich, Deutsch-
land und Italien erzeugt. Das Vereinigte Konigreich steht an vierter Stelle.

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Rindfleischerzeugung der EU kaum an. Hohe Zuwéchse ver-
zeichneten Polen (+16 %) und das Vereinigte Konigreich (+11 %). In Deutschland legte die Er-
zeugung 2,2 % zu. Der starke Anstieg im Vereinigten Konigreich ist dadurch zu erkléren, dass bis
Ende 2005 im Vereinigten Konigreich noch alle Rinder mit einem Schlachtalter Gber 30 Monaten
- vorwiegend Schlachtkihe - nach der OTM Regelung (Vernichtung aller ,,iiber 30 Monate* alten
Rinder) vernichtet werden mussten. Mitte 2006 hat die EU-Kommission die OTM Regelung been-
det und die Exportbeschrankungen aufgehoben. Dadurch stieg das Angebot in 2006 gegeniiber
dem Vorjahr merklich um 85.000 t und bewirkte, dass die Erzeugung der EU nicht zuriickging,
sondern sogar um 32.000 t zunahm. Hauptabnehmer fiir die vormalige OTM-Ware sind die Nie-
derlande, Irland und Frankreich.

Im Vergleich zum Vorjahr 2005 in gréRBerem Umfang zurlickgegangen ist die Erzeugung in der
Slowakei (-19 %), Litauen und Portugal (-11 %) sowie den Niederlanden (-10 %).

Struktur der Rindfleischerzeugung - Tab. 11-5 - Die Struktur der Rindfleischerzeugung ist in
den einzelnen Mitgliedsstaaten der EU sehr unterschiedlich. Wéhrend im Jahr 2006 im EU-
Durchschnitt annahernd 50 % der Schlachtungen Bullen und Ochsen waren, wurden z.B. in den
Niederlande nur 11,4 % Bullen geschlachtet, in Italien dagegen 64, 6 %. Aus den Zahlen des Ver-
einigten Konigreichs kann gut abgeleitet werden, dass dort bis Ende 2005 noch alle Rinder mit
einem Schlachtalter Gber 30 Monaten nach der OTM-Regelung entsorgt werden mussten und diese
Regelung erst Mitte 2006 aufgehoben wurde. Daher ist der Anteil der Méannlichen Tiere und der
Farsen sehr hoch, der der Kiihe hingegen noch verhéltnismaRig gering. Ab dem Jahr 2007 durften
sich die Verhéltnisse normalisiert haben.

Beim Vergleich dieser Zahlen werden die Besonderheiten der einzelnen Lander deutlich. Die Nie-
derlande z.B. schlachten als Milcherzeugerland wenig Farsen, da sie diese zur Nachzucht nutzen
und spater als Kihe schlachten. AulRerdem werden in den Niederlanden viele Kéalber gemastet und
geschlachtet. Da in Frankreich Kuhfleisch von den Verbrauchern sehr geschatzt wird, werden dort
vermehrt Kilhe geschlachtet. In Italien schatzt der Verbraucher dagegen Bullenfleisch, weshalb
dort v.a. Bullen und Ochsen geschlachtet werden. In Spanien trifft dies bei Férsen zu, weshalb dort
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Uberproportional viele Farsen zur Schlachtung kommen. Insgesamt hat sich im Jahr 2006 der An-
teil der Bullenschlachtungen in der EU um 4 % verringert. Im gleichen Zeitraum hat die Schlach-
tung von Kiihen um 2,3 % und die von Férsen um 1,1 % zugenommen. In Deutschland war dieser
Trend umgekehrt. Dort hat die Bullenschlachtung zu- und die Kuhschlachtung abgenommen.

Tab. 11-5:  Struktur der Rindfleischerzeugung in der EU

In % der Gesamt- 1990 2000 2004 " 2005 2006 "
schlachtmenge v
Jungbullen und Ochsen
Italien 68,6 60,3 64,8 64,8 64,6
Vereinigtes Kdnigreich 52,5 60,0 64,8 65,7 54,0
Irland 62,7 51,0 54,0 53,6 51,8
Spanien 57,6 52,7 53,2 52,6 51,0
Deutschland 50,3 44,6 45,6 44,5 45,6
Polen . . 46,7 44,3 43,1
Frankreich 38,0 33,8 32,6 34,6 35,2
Niederlande 33,8 17,9 10,6 11,8 11,4
EUY 51,5 48,2 49,4 49,7 47,7
Kihe
Niederlande 58,8 75,1 87,2 85,9 86,4
Frankreich 46,1 52,2 53,7 51,6 52,1
Deutschland 32,5 38,9 40,2 41,6 40,4
Polen . . 34,6 38,1 38,3
Irland 26,3 19,1 19,0 20,3 20,2
Italien 19,0 19,5 17,3 17,2 16,2
Spanien 16,9 15,0 15,8 16,3 15,6
Vereinigtes Kdnigreich 18,0 0,0 0,0 0,8 14,1
EUY 29,8 30,7 30,8 30,5 31,2
Farsen

Vereinigtes Konigreich 29,5 39,9 35,2 33,5 31,9
Spanien 25,5 32,3 31,0 31,1 33,4
Irland 38,0 29,9 27,1 26,1 28,0
Italien 12,4 20,2 17,9 18,0 19,2
Polen . . 18,7 17,6 18,6
Deutschland 17,1 16,5 14,1 13,9 14,0
Frankreich 15,8 14,0 13,6 13,8 12,8
Niederlande 7,4 7,0 2,2 2,3 2,3
EUY 18,7 21,1 19,1 19,0 19,2
1) 1990 EG-12, 2000 EU-15, 2004 u. 2005 EU-25, 2006 EU-27

Quelle: Eurostat

Versorgung - Tab. 11-6 - Der Verbrauch an Rind- und Kalbfleisch weist auf EU-Ebene seit Be-
ginn der 80er Jahre eine ricklaufige Entwicklung auf. Die Abnahme betrug seit Anfang der 90er
Jahre im Mittel rund 200.000 t/Jahr. Erst ab 1997 stieg der Verbrauch an Rind- und Kalbfleisch
EU-weit bis Herbst 2000 wieder leicht an, bis er wegen BSE sehr stark einbrach. Im Jahr 2006
betrug die Bruttoeigenerzeugung der EU 7,96 Mio. t. Bei einem Verbrauch von 8,05 Mio. t ergibt
dies einen Einfuhrbedarf von 90.000 t Rindfleisch. Im Jahr zuvor betrug dieser noch 31.000 t. War
im Jahr 2002 mit einem AufRenhandelstiberschuss von 58.000 t noch ein EU-weiter Uberschuss zu
verzeichnen, so wandelte sich die EU seit dem Jahr 2003 zum Nettoimporteur. Nach Schéatzungen
des USDA geht die Rindfleischerzeugung und der Verbrauch der EU 2007 weiter zuriick. Damit
wirde der Netto-Einfuhrbedarf auf 380.000 t steigen. Dieser Trend wird in den kommenden Jahren
vermutlich bestehen bleiben.

Mit beigetragen zu dieser Entwicklung hat einerseits das Auftreten von BSE. Andererseits stellt
Rindfleisch hohere Anforderungen an die Zubereitung und hat eine langere Garzeit. In Zeiten der
schnellen Kuche greifen die Verbraucher verstarkt zu einfacher und schneller zuzubereitenden
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Fleischarten wie Schweine- und Geflugelfleisch. Dariiber hinaus ist Rindfleisch nach wie vor teue-
rer als die vorgenannten Fleischarten und steht deshalb bei den immer preisorientierteren Kunden
seltener auf dem Speiseplan.

Selbstversorgungsgrad - Tab. 11-6 - Der Selbstversorgungsgrad der EU in der Rindfleischpro-
duktion hat im Jahr 2003 erstmals mit 98 % die 100 %-Marke unterschritten. Im Jahr 2006 lag er
bei 99 %. Von den einzelnen EU-Mitgliedstaaten weist Irland mit einem Selbstversorgungsgrad
von 701 % mit Abstand den absolut und relativ héchsten Produktionsuberschuss auf. Polen ran-
giert wegen des geringen Pro-Kopf-Verbrauchs mit 229 % auf Rang zwei. Zufuhrbedarf an Rind-
fleisch besteht dagegen in Skandinavien, dem Vereinigten Konigreich, Stideuropa und vielen Os-
terweiterungslandern. In Deutschland stieg der Selbstversorgungsgrad durch den Anstieg der Er-
zeugung und den zeitgleichen Riickgang des Verbrauchs von 120 auf 124 %.

Tab. 11-6:  Versorgung der EU mit Rind- und Kalbfleisch

Brutto- AuRen- Verbrauch | Selbstversorgungs- Pro-Kopf-
v eigen- handels- grad Verbrauch

2006 erzeugung tiberschuss” v

in 1.000 t in % in kg
Irland 603 +517 86 701 20,4
Polen 367 +207 160 229 4,2
Slowakei 57 +25 32 178 6,0
Osterreich 220 +73 147 150 17,8
Ungarn 50 +14 36 139 3,5
Belgien / Luxemburg 302 +80 222 136 20,3
Litauen 45 +9 36 125 10,6
Deutschland 1.234 +236 998 124 12,1
Niederlande 363 +51 312 116 19,1
Frankreich 1.742 +101 1.641 106 26,1
Tschechien 93 -5 98 95 9,6
Slowenien 37 -3 40 93 20,0
Spanien 600 -55 655 92 15,2
Finnland 85 -10 95 89 18,0
Danemark 132 -22 154 86 28,4
Estland 13 -4 17 76 12,6
Vereinigtes Kdnigreich 846 -309 1.155 73 19,1
Lettland 14 -22 36 64 9,6
Italien 860 -568 1.428 60 24,3
Schweden 138 -96 234 59 25,8
Portugal 107 -79 186 58 17,6
Griechenland 47 -137 184 26 16,5
Zypern
Malta . . . . .
EU-25 7.960 -90 8.050 99 17,3
1) inkl. Intrahandel der EU; positiver Wert = Ausfuhriiberschuss

Quelle: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch; LLM eigene Berechnungen

Pro-Kopf-Verbrauch - Tab. 11-6 - Der Pro-Kopf-Verbrauch an Rindfleisch ist in der EU im Jahr
2006 um 200 g auf 17,3 kg gesunken. Die Spannbreite zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten ist
relativ grof3. Am meisten Rindfleisch wird in D&nemark, Frankreich sowie Schweden und Italien
verbraucht, am wenigsten dagegen in den Osterweiterungslédndern, allen voran Polen und die Slo-
wakei. In den Osterweiterungslandern sind einerseits die Verzehrsgewohnheiten an sich anders,
andererseits ist aber auch der hohere Preis von Rindfleisch Ursache flir den geringeren Verbrauch.
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Deutschland liegt mit 12,1 kg im Mittelfeld. Gegenliber dem Vorjahr bedeutet dies einen Riick-
gang um 200 g. Der Verbrauch liegt damit zwar immer noch deutlich héher als nach der BSE-
Krise (9,9 kg) aber weiterhin niedriger als im Jahr 2000 (14 kg). Insgesamt ist bei Rindfleisch
aufgrund der aufwéndigeren Zubereitung und des héheren Preises eine langfristige Veranderung
des Verbraucherverhaltens festzustellen.

Intervention - Ende der 90er Jahre waren die Interventionslager der EU fiir Rindfleisch leer. Mit
Beginn der BSE-Krise ab Ende 2000 und im Lauf des Jahres 2001 wurden in der EU-15 insgesamt
250.000 t Rindfleisch in die Intervention Gbernommen. Durch Abverkdufe und Hilfslieferungen
sowie insbesondere durch den Riickgang der Produktion innerhalb der EU wurden die Interventi-
onslagerbestande komplett abgebaut.

Preise - Tab. 11-7 - Ausgehend vom Preisniveau 2005 konnten die Preise der Jungbullen im Jahr
2006 innerhalb der EU nochmals deutlich um 8,6 % zulegen, im Mittel um 25 Cent auf 3,16 €/kg
SG. Dabei gab es jedoch erhebliche regionale Unterschiede. Ein starker Preisanstieg fand in der
Slowakei (+27 %) statt. Auch Portugal (+15,4 %), Belgien (+12,3 %), Spanien und Danemark
(+11 %) konnten ihre Preise berdurchschnittlich steigern. Den geringsten Anstieg verzeichnete
Osterreich mit 3,7 %. Die klassischen stideuropaischen Hochpreislander Italien, Portugal und
Griechenland konnten ihre Spitzenstellung traditionsgemaR weiter halten.

Tab. 11-7: Marktpreise flr Jungbullen in ausgewéhlten EU-Staaten

In €/kg SG, Kalt 1990 2000 2004 " 2005 2036v
Griechenland * : 3,70 3,67 3,69 3,91
Malta * : : 3,20 3,35 3,57
Portugal . 3,11 2,96 3,06 3,53
Italien . 3,12 3,01 3,18 3,47
Spanien . 2,87 2,75 2,94 3,27
Frankreich . 2,82 2,72 3,02 3,25
Danemark : 2,76 2,59 2,87 3,19
Osterreich ) 2,82 2,69 3,01 3,12
Deutschland 3,20 2,68 2,61 2,95 3,10
Luxemburg . 2,87 2,70 2,89 3,09
Finnland . 3,00 2,81 2,99 3,07
Slowakei ? : : 2,08 2,42 3,07
Niederlande . 2,68 2,44 2,69 2,94
Slowenien * : : 2,45 2,73 2,90
Vereinigtes Kdnigreich 2 . 2,76 2,66 2,63 2,88
Irland ) 2,49 2,57 2,68 2,87
Schweden ? : 2,70 2,34 2,58 2,79
Tschechien ? : : 2,20 2,53 2,70
Belgien . 2,46 2,11 2,35 2,64
Polen ? : : 1,90 2,24 2,43
Ungarn 2 . . 2,27 .

Litauen 2 : : 1,53 2,03

Estland 2 : : 1,49 1,99

Lettland : : 1,53 1,63 :
EU 15/25 ¥ : 2,83 2,69 2,91 3,16
1) nach EU-Schema gewogene Durchschnitte

2) Die Europreise fiir die Jahre ab 1999 wurden durch Umrechnung der Preise in Landeswahrung mittels des durchschnittlichen,

jahrlichen Euroreferenzkurses der EZB ermittelt
3) Die Europreise fiir die Jahre vor 2000 wurden auf der Basis des ab 1.1.2000 geltenden Eurokurses ermittelt.
4) ab 2004: EU-25

Quelle: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch (nach Angaben der EU-Kommission)
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Die Osterweiterung hat nicht zu dem teilweise befiirchteten Preisdruck gefihrt. Vielmehr gleichen
sich die Preise der Osterweiterungsléander wie auch bei anderen Produkten immer mehr den EU-
15-Preisen an. Tendenziell bewegen sie sich aber immer noch eher am unteren Ende der européi-
schen Preisskala. Die Preisspanne innerhalb der EU von 2,43 €/kg in Polen und 3,91 €/kg in Grie-
chenland ist immer noch betrachtlich. Beim Vergleich der absoluten Preise zwischen den Landern
muss jedoch beriicksichtigt werden, dass es sich um Durchschnittspreise aller Handelsklassen han-
delt und folglich Unterschiede im Tiermaterial einen Teil der Preisunterschiede erklaren kdnnen.
Der Uberwiegende Teil der Preisdifferenzen ist jedoch auf die Besonderheiten der landesspezifi-
schen Markte zurlickzufuhren.

Zu der freundlichen Preisentwicklung durften mitunter die von der argentinischen Regierungen
zeitweilig verh&ngten Exportbeschrénkungen aber auch die zunehmende Verknappung von Rind-
fleisch in der EU beigetragen haben

Die freundliche Preistendenz konnte im Jahr 2007 nicht fortgefuihrt werden. Der friihe Frihlings-
und Sommerbeginn wirkte sich zu friihzeitig nachteilig auf den Rindfleischverzehr aus. Zuséatzlich
erschwerte der steigende €-Kurs den Export der EU beispielsweise nach Russland, das wechsel-
kursbedingt zunehmend Rindfleisch aus Brasilien bezieht. Durch den schwachen Dollar wurden
auch Importe stidamerikanischer Ware in die EU nochmals lukrativer, wovon beispielsweise Ita-
lien immer reger Gebrauch macht. Daruiber hinaus drangte verstarkt giinstige polnische Ware auf
den EU-Markt, weil von russischer Seite aus politischen Griinden keine Exportlizenzen fur Polen
erteilt wurden. In der Folge brachen die Rindfleischpreise in der EU im Sommer auf ganzer Front
ein. Die gegen Jahresende einsetzende Erholung der Preise kann diesen Einbruch vermutlich nicht
ganz ausgleichen.

AuBenhandel - Rd. 90 % der EU-Einfuhren werden mittlerweile von Siidamerika abgedeckt. Bra-
silien deckt allein 60 % ab und liefert hauptsachlich ins Vereinigte Konigreich, nach Italien und
die Niederlande. Argentinisches Rindfleisch wird traditionell vorwiegend nach Deutschland im-
portiert.

Nachdem von der EU-Kommission Anfang 2006 die Exporterstattungen fir Lebendvieh gestri-
chen wurden, ist dieser Markt fiir die EU weitgehendst weggebrochen. Die Marktanteile von Ex-
porten beispielsweise in den Libanon wurden zlgig von Wettbewerbern wie Brasilien tbernom-
men. Im Jahr 2006 exportierte Brasilien 245.000 lebende Rinder per Schiff in den Libanon. Ob
dreiwdchige Schiffstransporte lebender Rinder aus Stidamerika in den Libanon tierschonender sind
als die LKW-Transporte aus dem benachbarten Europa ist fraglich.

11.3  Deutschland und Bayern

Bestande - Tab. 11-1, Tab. 11-4 - Die Abnahme des Rinderbestandes hat sich 2006 in Deutsch-
land weiter fortgesetzt. Insgesamt werden in Deutschland 12,7 Mio. Rinder gehalten; das waren
1,9 % weniger als im Vorjahr. Damit ist ein neuer Tiefstand erreicht. Grund fiir den Abbau der
Rinderbesténde sind einerseits die altersbedingte Aufgabe der Tierhaltung und die aufgrund stei-
gender Milchleistung je Kuh erforderliche Anpassung der Kuhzahlen an die Milchquote. Anderer-
seits erhielt dieser Trend Unterstiitzung durch die Entkoppelung der Rinder- und Milchpramien.
Viele Rinderhalter nutzten die Gunst der Stunde und gaben die Rinderhaltung auf wahrend sie die
bisherigen Pramien noch bis 2013 degressiv abnehmend erhalten.

Uberproportional abgenommen hat die Rinderhaltung in Schleswig-Holstein, Berlin-Brandenburg
und Sachsen (-2,6 %). Bayern lag mit 2 % Rlckgang auf dem deutschen Niveau. In Mecklenburg-
Vorpommern wurde der Rinderbestand nach einem tberdurchschnittlichen Abbau im Vorjahr im
Jahr 2006 wieder um 1,3 % aufgebaut. Absolut die meisten Rinder stehen mit 3,5 Mio. Stiick in
Bayern, in Niedersachsen (2,5 Mio.), in Nordrhein-Westfalen (1,3 Mio.), in Schleswig-Holstein
(1,2 Mio.) und in Baden-Wurttemberg (1 Mio.). Diese 5 Bundeslander halten 75 % der Rinder in
Deutschland.

Im Jahr 2007 scheint sich ebenfalls wieder ein leichter Riickgang der Bestande gegentiber dem
Vorjahr abzuzeichnen.
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Struktur - Tab. 11-8 - Der Durchschnittsbestand an Rindern lag im Jahr 2006 in Deutschland bei
74 Rindern bzw. 40 Milchkiihen. Die Bestandsgrofien sind somit etwas stérker gewachsen wie im
Jahr 2005. Bei der Beurteilung dieses Durchschnitts ist zu berlcksichtigen, dass die Bestdnde in
Ostdeutschland wesentlich gréRer sind als in Westdeutschland.

Bayern erreichte mit 53 Tieren je Halter 71 % der durchschnittlichen bundesdeutschen Bestands-
groRe bei Rindern und mit 26 Milchkiihen je Betrieb 65 % der durchschnittlichen bundesdeutschen
BestandsgréRe bei Milchkiihen. Innerhalb Deutschlands ging die Zahl der Milchviehhalter starker
zuriick als die Zahl der Rinderhalter.

Tab. 11-8:  Die Rinderhaltung® in Deutschland und Bayern

Rinderhalter Anzahl der Tiere Tiere je Halter
In 1.000 gesamt Milchkuh-| Rinder Kilhe Jungvieh Jungvieh | Rinder Milch-
halter | gesamt 3 <1Jahr 1-2 Jah- | gesamt kiihe
re
1990 355 275 14.541 5.077 5.143 3.423 41 17
1995 297 196 15.890 5.916 5.242 3.652 53 27
2000 220 136 14.568 5.387 4.618 3.399 66 34
2005 179 108 12.919 4.895 4.022 3.036 72 39
2006 172 102 12.677 4.797 3.922 2.994 74 40
IDaf]‘(‘jtzs)Ch' 06/05 in % 40 54 19 2,0 2,0 14| +22 +29
% der EU-27 . . 14,3 13,2 15,0 19,4
(2006)
% der EU-25 . . 14,9 13,9 15,5 17,2
(2006)
% der EU-15 . . 16,8 16,2 17,3 16,8
(2006)
1990 138 119 4814 1.869 1.590 1.042 35 15
1995 106 85 4229 1.668 1.354 914 40 18
2000 83 62 4175 1.545 1.271 966 50 23
Bayern |2005 69 51 3.560 1.332 1.051 865 52 25
2006 66 48 3.489 1.335 1.021 823 53 26
06/05 in % -4,1 -6,6 -2,0 +0,2 -2,8 -48 | +2,2 +51
% von D (2006) 38,4 47,4 27,5 27,8 26,0 275 | 71,6 65,0
1) Dezember/November-Zahlungen
2) 1990 friheres Bundesgebiet
3) Milch-, Ammen-, Mutter-, Schlacht- und Mastkihe

Quellen: Eurostat, StaLA Baden-Wirttemberg, BayLfStaD

Erzeugung - Tab. 11-9 - Die Bruttoeigenerzeugung von Rind- und Kalbfleisch in Deutschland
stieg nach einem Rickgang im Vorjahr im Jahr 2006 um 1,6 % an. Hauptursache ist die um 8,1 %
bei Farsen- und um 3 % bei Jungbullenfleisch gestiegene Bruttoeigenerzeugung. Die Ausfuhr sank
sowohl bei lebenden Tieren als auch bei Fleisch um 7,5 %. Parallel dazu stieg die Einfuhr lebender
Rinder um 16,7 %, die von Rindfleisch um 4,2 %. Der Rindfleischverbrauch konnte sich in
Deutschland bei 12,1 kg pro Kopf auf dem Vorjahresniveau halten. Bei gleichzeitig gestiegener
Erzeugung erhdhte sich der Selbstversorgungsgrad wieder leicht auf 123,7 %

Rindfleisch wird in Deutschland vorwiegend durch Jungbullen und Kilhe erzeugt. Sie machen mit
86 % den Grofteil der Bruttoeigenerzeugung aus. Farsen haben dagegen nur einen Anteil von
14 %. Dies liegt vor allem daran, dass 70 % der weiblichen Kalber als Zuchtfarsen zur Bestands-
ergdnzung der Milchviehherden bendtigt werden. Hinzu kommt, dass bei gleicher maisbetonter
Futtergrundlage die Jungbullenmast im Vergleich zur Farsenmast in der Regel wirtschaftlicher ist,
da mit ihr ein héheres Mastendgewicht bei gleichzeitig hoherem Muskelfleischanteil und einem
geringeren Fettgewebeanteil erreicht wird. Aushahmen stellen spezialisierte Farsenmastbetriebe
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dar, die sehr gute Qualitidten an besser auszahlende Abnehmer liefern oder Betriebe, die keine
Verwertungsalternative fir ihr Griinland haben. Weitere Vorteile liegen in den héheren Tageszu-
nahmen, einer besseren Futterverwertung, sowie attraktiveren Preisen fiir Jungbullen gegentiber
Farsen. Andererseits sind bei keiner anderen Rinderkategorie die VVoraussetzungen zur Produktion
von hochwertigem Qualitatsfleisch so glinstig wie bei Farsen oder Ochsen. Deren hdhere sensori-
sche Fleischqualitat wir in Deutschland jedoch im Gegensatz zu L&ndern wie Frankreich oder
Spanien nicht ausreichend honoriert.

Tab. 11-9:  Versorgung Deutschlands mit Rind- und Kalbfleisch

In 1.000 t SG 1990 2000 2004 2005 " 2006 "
Bruttoeigenerzeugung 2.187 1.369 1.348 1.216 1.235
davon Jungbullenfleisch* 863 659 674 572 589

Kuhfleisch* 443 454 464 430 423

Farsenfleisch* 250 205 174 160 173
+ Einfuhr lebend 32 22 16 18 21
- Ausfuhr lebend 108 88 102 67 62
Nettoerzeugung 2.112 1.304 1.263 1.167 1.193
+ Bestandsveranderung +49 -23 +0 +0 +0
+ Einfuhr Fleisch 346 274 268 283 295
- Ausfuhr Fleisch 654 453 511 456 490
Verbrauch 1.755 1.148 1.020 994 998
Pro-Kopf-Verbrauch (kg) 22,1 14,0 12,4 12,1 12,1
menschl. Verzehr (kg) 14,9 9,6 8,5 8,3 8,3
Selbstversorgungsgrad ( %) 124,7 119,2 132,1 122,3 123,7
*eigene Berechnung

Quelle: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch

Vermarktung - Die Vermarktung von Schlachtrindern und Fleisch in Deutschland unterlag in den
letzten 20 Jahren starken Verénderungen. Sinkende Lieferungen der Erzeuger an Lebendmarkte
infolge der hohen Kosten dieses Vermarktungsweges gingen einher mit zunehmenden Verkéufen
von Rindern direkt oder tber den genossenschaftlichen und privaten Viehhandel an Versand-
schlachtereien und Fleischwarenfabriken. Der Anteil des Direktverkaufs an Metzger und End-
verbraucher verringerte sich zwar kontinuierlich, liegt in Suiddeutschland aber noch etwa doppelt
so hoch wie im Bundesdurchschnitt. Neben der anhaltenden Bedeutung der Vermarktung in die
EU-L&nder Italien, Frankreich und die Niederlande entwickelt sich die inl&ndische Schlachtrinder-
vermarktung weg vom Ladenmetzger und der verbrauchsnahen Schlachtung im Konsumgebiet hin
zur Schlachtung im Produktionsgebiet, zur Vermarktung in der Fleischwarenabteilung des Le-
bensmittelhandels und zum vermehrten Teilstlickezukauf der Ladenmetzger. Dabei gewinnt die
endverbrauchergerechte SB-Verpackung als neue Angebotsform zunehmend gréfRere Bedeutung.
Ferner nimmt die Vermarktung von Fleisch iber Discounter permanent zu. Im Herbst 2006 stieg
Aldi im Vergleich zu seinen Mitbewerbern relativ spat in die Frischfleischvermarktung ein. Ketten
wie Aldi verwenden durchwegs das QS-Prifzeichen und verlangen diesen Standard dementspre-
chend auch von ihren Zulieferern. Folglich ist die Erzeugerseite gefordert sich mehr und mehr
diesem Qualitatssicherungssystem als Basisabsicherung anzuschliefen. Um die vom Handel ge-
forderten Mengen liefern zu kénnen, gewahrt ein Teil der Schlachthéfe fir die Anlieferung von
QS-Tieren moderate Preis-Aufschlédge.

Preisinformation - Mit dem Wegfall der letzten amtlichen Lebendviehnotierungen fur Rinder
1992 in Stuttgart und zuletzt 2003 in Minchen orientieren sich die Marktbeteiligten inzwischen
fast ausschlieBlich an der amtlichen Preisfeststellung fur geschlachtete Rinder nach der 4. DVO
zum Vieh- und Fleischgesetz. 77 % der 3,4 Mio. gewerblichen Rinderschlachtungen des Jahres
2006 in Deutschland und auch Bayern entfielen auf die nach der 4. DVO meldepflichtigen
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Schlachtereien, der Rest wurde in kleineren Schlachthéfe, durch Metzger und als Hausschlachtung
geschlachtet.

Der Uberwiegende Teil der von den nach der 4. DVO zum Vieh- und Fleischgesetz meldepflichti-
gen Versandschlachtereien geschlachteten Rinder wird nach Schlachtgewicht und Handelsklassen
bzw. nach Schlachtgewicht pauschal abgerechnet, wobei der Anteil der nach Schlachtgewicht und
Handelsklassen abgerechneten Rinder weiter zunimmt.

Handelsklassen - Die Einstufung der Schlachthalften beim Rind erfolgt nach européischen Han-
delsklassen. Zur Beurteilung der Schlachtkérper werden jeweils Kategorie (Jungbulle, Farse,
Kuh, ...), Fleischigkeitsklasse (E,U,R,O und P) und Fettgewebeklasse (1-5) bestimmt. Die Einstu-
fung der Schlachthélften beim Rind erfolgt subjektiv durch Sachverstdndige. Mittelfristig werden
auch bei der Klassifizierung von Rinderschlachtkérpern automatisierte Systeme zur Handelsklas-
sen- und Handelswertfeststellung Einzug halten. So existieren bereits mehrere Systeme innerhalb
der EU (Irland, Frankreich, Dédnemark), die durchweg mit Hilfe der Video Image Analyse (VIA)
versuchen, Informationen lber den Handelswert, d.h. etwa den Anteil an (wertvollen) Teilstiicken
oder verkaufsfahigem Fleisch zu liefern.

Qualitatsunterschiede - Innerhalb Deutschlands bestehen rassebedingt ausgepragte regionale
Unterschiede in der Verteilung auf die einzelnen Handelsklassen. In Stddeutschland (Bayern und
Baden-Wiirttemberg) ist wegen der starkeren Verbreitung fleischbetonter Rinderrassen (Fleckvieh)
der Anteil hoherwertiger Fleischigkeitsklassen (E, U) groRer ist als im Bundesdurchschnitt. Bei
Jungbullenfleisch lag der U-Anteil 2006 in Deutschland bei 30 %. In Bayern liegt dieser Anteil fir
U bei 55 %, in Baden-Wirttemberg bei 42 %. Innerhalb derselben Handelsklasse liegen die Preise
in Stiddeutschland in der Regel héher.

AuRenhandel - Tab. 11-10, Tab. 11-11 - Deutschland hat bei einem Selbstversorgungsgrad von
124 % im Jahr 2006 einen erheblichen Exportbedarf an Rindern und Rindfleisch. Die Ausfuhren
aus Deutschland gingen 2006 zu 87 % in die EU-Staaten, Uberwiegend nach Italien, die Nieder-
lande und Frankreich. Der Export in die Niederlande brach um 28 % ein. Dies durfte auf den ver-
mehrten Bezug der Niederlande von Kuhfleisch aus dem Vereinigten Konigreich nach dem Weg-
fall der OTM-Regelung zurtickzufiihren sein. AufRerhalb der EU ist Russland der gréBRte Abnehmer
von Rindfleisch. Hier werden v.a. preisgunstige Partien hingeliefert. Um die Marktanteile in Russ-
land konkurriert Deutschland aus Kostengriinden und v.a. wegen des starken Euro zunehmend mit
stidamerikanischen Lieferanten. Innerhalb der EU drangt Polen wegen des Exportverbots nach
Russland seit dem Jahr 2007 zunehmend mit glinstiger Ware auf die deutschen Exportmarkte Ita-
lien, Niederlande und Frankreich und bringt diese unter Druck. Insgesamt sanken die Ausfuhren
Deutschlands um 8,5 %.

72 % der Einfuhren Deutschlands an Rind- und Kalbfleisch stammten aus den EU-Staaten und
dort hauptsachlich aus den Niederlanden. Frankreich folgt mit einer deutlich geringeren Menge an
zweiter Stelle. Die Einfuhren Deutschlands aus Drittlandern kamen in erster Linie aus Argentinien,
das bedingt durch die selbst auferlegten Exportbeschréankungen jedoch im Jahr 2006 20 %weniger
lieferte. Brasilien nimmt entgegen dem Trend in der EU in Deutschland nur den zweiten Platz ein
und musste im vergangenen Jahr EinbuRen von 6 % hinnehmen. Uruguay hingegen konnte seine
Lieferungen steigern. VVon den in Deutschland pro Kopf verbrauchten rd. 12 kg Rindfleisch
stammt Schatzungen zufolge bereits 1 kg aus Stidamerika.
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Tab. 11-10:  AuBenhandel Deutschlands mit Rind- und Kalbfleisch

In 1.000 t 1990 2000 2004 2005 2036 v
Importe”
Niederlande 51,4 53,1 69,5 77,6 65,8
Frankreich 102,5 43,7 30,7 28,0 26,9
Belgien / Luxemburg 18,0 9,5 11,2 15,8 14,9
Italien 5,0 6,1 11,1 13,2 16,0
Osterreich 14,2 13,6 8,3 12,8 9,8
Polen 8,5 13,6 14,6 12,8 19,2
Danemark 25,7 14,2 10,0 9,5 6,6
Spanien 2,3 2,2 4,2 3,5 1,9
Irland 12,3 0,9 0,5 1,6 1,2
Vereinigtes Konigreich 1,6 0,2 0,4 0,2 1,8
EU-15/252 219,0 151,4 163,4 179,6 167,7
Argentinien 54,5 31,5 33,5 36,6 29,3
Brasilien 12,5 13,5 23,1 241 22,6
Uruguay 4,2 3,8 2,6 5,8 7.1
Insgesamt 345,7 205,9 226,6 253,2 231,8
Exporte”
Italien 115,7 98,6 96,2 86,2 97,5
Frankreich 122,8 66,7 85,2 75,8 77,6
Niederlande 11,0 78,2 102,6 89,5 64,2
Danemark 24.8 35,1 38,0 32,1 35,7
Schweden 0,7 10,3 14,8 15,6 13,9
Spanien 1,1 9,7 17,6 17,0 18,7
Griechenland 48,1 15,7 18,5 13,2 16,9
Belgien/Luxemburg 4.7 53 71 8,6 10,1
Vereinigtes Kdnigreich 10,6 3,5 11,2 11,2 10,2
EU-15/25? 339,2 350,0 420,5 375,9 370,1
Russland 82,9 58,5 52,0 32,7 35,9
Tunesien 0,9 1,7 7,3 6,0 3,6
Insgesamt 628,9 472,4 526,8 437,3 4255
In Klammern gesetzte Zahlen (iberwiegend unvollstéandig
1) umgerechnet in Schlachtgewicht, einschlieRlich Erzeugnissen
2) ab 2000 EU-25

Quellen: BMELV, Ref. 425, ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch

Zucht- und Nutzkalber wurden hauptséchlich in die Niederlande zur K&lbermast, aber auch nach
Spanien, Frankreich und Italien zur Ausmast exportiert. Insgesamt gingen die Exporte bedingt
durch den Rickgang der Kuhzahlen um 6 % zuriick. Die Importe kamen (berwiegend aus Polen
und Litauen, wobei Litauen seine Lieferungen im Jahr 2006 deutlich steigerte. Insgesamt ging die
Zahl der importierten K&lber um 17 % zuriick. Es ist davon auszugehen, dass osteuropdische Kal-
ber zunehmend fiir den Export nach Siideuropa, aber auch in andere EU-15-Lander Verwendung

finden.
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Tab. 11-11:  AuBenhandel Deutschlands mit Zucht- und Nutzkalbern

In 1.000 Stiick 1990 2000 2004 2005 205)6v
Importe
Polen 114,5 69,9 100,6 31,4 30,3
Litauen . . 5,8 8,1 22,7
Tschechien ? 19,3 21,3 14,0 7,2 8,5
Osterreich 0 23,9 12,3 15,0 5,0
Niederlande 37,9 9,1 6,7 6,5 41
Frankreich 71,7 4.5 0,4 0,2 0,5
EUY 1145 40,4 148,7 70,5 82,8
Rumanien - 141 6,7 9,2 10,3
Insgesamt 315,6 150,0 155,4 79,7 93,1
Exporte
Niederlande 18,0 2440 356,5 281,5 270,8
Spanien 0,7 80,2 121,2 92,5 89,6
Frankreich 52,6 37,8 61,7 72,7 69,8
Italien 84,1 447 79,2 57,9 449
Belgien / Luxemburg 12,8 11,0 6,3 14,0 10,1
EUY 168,4 421,2 626,4 520,3 487,3
Insgesamt 168,7 421,2 626,4 520,3 487,3
1) 1990 EG-12, 2000 und 2003 EU-15, ab 2004 EU-25
2) 1990 CSFR

Quelle: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch, BMELV

Preise - Tab. 11-12 - In Deutschland konnten sich 2006 die Preise gegentiber 2005 flr alle
Schlachtrinder erholen. Am hdchsten war der Anstieg bei Farsen (+15ct/kg SG bzw. +6,2 %) ge-
folgt von den Kihen (+12ct/kg SG bzw. +5,7 %) und den Bullen (+13ct/kg SG bzw. +4,6 %).
Damit war ein gutes Preisniveau erreicht, das im Jahr 2007 aber nicht mehr gehalten werden kann.
Fur die Rentabilitat der Rindfleischerzeugung waren bis zum Jahr 2005 zusétzlich die Rinderpré-
mien anzurechnen. Mit der Entkoppelung der Pramien im Zuge der EU-Agrarreform wird in den
kommenden Jahren eine Neubewertung der Rindfleischerzeugung und der Wettbewerbsfahigkeit
der verschiedenen Verfahren untereinander stattfinden.
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Tab. 11-12:  Jahresdurchschnittspreise fur Schlachtrinder in Deutschland und Bayern

In €/kg SG? 1990 | | 2000 | 2004 | 2005 | 2006
Deutschland?
Jungbullen
uU2/3 3,36 us 2,77 2,67 2,98 3,13
R 2/3 3,08 R3 2,65 2,57 2,89 3,04
03 2,93 03 2,46 2,37 2,61 2,69
E-P 3,15 E-P 2,64 2,53 2,82 2,95
Farsen
U 2/3 3,21 U3 2,63 2,55 2,79 2,91
R 2/3 2,98 R3 2,47 2,39 2,67 2,81
0273 2,49 03 2,06 1,88 2,21 2,35
E-P 2,71 E-P 2,27 2,14 2,43 2,58
Kihe
U 2/3 2,85 Uges 2,29 217 2,49 2,59
R 2/3 2,60 R3 2,18 2,04 2,36 2,48
023 2,28 03 2,00 1,84 2,19 2,32
E-P 2,29 E-P 1,95 1,76 2,09 2,21
Bayern
Jungbullen
U 2/3 3,39 U3 2,78 2,67 2,99 3,13
R 2/3 3,31 R3 2,73 2,62 2,94 3,07
03 3,04 03 2,53 2,37 2,65 2,76
E-P 3,30 E-P 2,76 2,64 2,95 3,08
Farsen
U 2/3 3,26 us3 2,64 2,55 2,77 2,90
R 2/3 3,16 R3 2,55 2,45 2,68 2,81
0273 2,78 03 2,20 1,98 2,27 2,38
E-P 3,00 E-P 2,49 2,37 2,61 2,73
Kihe
U 2/3 2,88 Uges 2,28 2,16 2,48 2,58
R 2/3 2,70 R3 2,20 2,03 2,34 2,46
02/3 2,41 03 2,00 1,83 2,16 2,28
E-P 2,19 E-P 2,08 1,87 2,19 2,29
1) Meldungen der Versandschlachtereien und Fleischwarenfabriken gemaR 4.DVO zum Vieh- und Fleischgesetz, Jahresmittel
gewogen, ohne MwSt.
2) Handelsklassen ab 1983
3) 1990 friiheres Bundesgebiet

Quelle: Jahresauswertung 4. DVO, BLE

11.4  Bayern

Bestande, Struktur - Tab. 11-1, Tab. 11-4, Tab. 11-8 - Die in den letzten Jahren vergleichsweise
unglinstige Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Rinderproduktion spie-
gelt sich auch in der Veradnderung des Rindviehbestandes und der Halterzahlen in Bayern wider.
So nahm die Zahl der Rinder von 1990 bis 2006 um 27,5 % auf 3,49 Mio. Rinder ab. Gegeniber
dem Vorjahr ging im Jahr 2006 die Zahl der Rinder um 2 %, der Milchkiihe um 1,8 % und die
Zahl der Mastrinder Uberproportional zuriick. Die Zahl der Mutterkiihe stieg hingegen um
27.000 Tiere bzw. 33 %.

Erheblich starker als der Rinderbestand hat sich jedoch die Zahl der Rinderhalter in Bayern verrin-
gert. Sie ging seit 1990 um ca. 52 % zuriick, bei den Milchkuhhaltern sogar um etwa 60 %. Der
Abbau war damit &hnlich hoch wie in Deutschland. Parallel zu dieser Entwicklung erhdhte sich die
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einzelbetriebliche Konzentration, wobei sich dieser Prozess in den letzten Jahren beschleunigte.
Wiahrend 1990 noch 35 Rinder (davon 15 Milchkiihe) pro Betrieb gehalten wurden, waren es 2006
53 Rinder (davon 26 Milchkihe). Bayern liegt damit um 21 Rinder bzw. um 14 Milchkiihe unter
dem deutschen Durchschnittsbestand. Mehr als ein Viertel aller deutschen Rinder wird in Bayern
gehalten.

Erzeugung - Nach wie vor erzeugt Bayern im bundesdeutschen Vergleich Schlachtrinder mit U-
berdurchschnittlicher Fleischfille. Trotz rucklaufiger Stiickzahlen ging die Erzeugung von Rind-
fleisch nicht im gleichen Mal} zurtick wie die Zahl der Schlachtrinder. Beispielsweise verringerte
sich die Zahl der Schlachtkihe von 463.053 im Jahr 1996 um 19 % auf 376.264 im Jahr 2006. Im
gleichen Zeitraum stieg das Schlachtgewicht pro Kuh um 6 % von 308 auf 326 kg an.

Versorgung - Tab. 11-13 - Die Bruttoeigenerzeugung an Rind- und Kalbfleisch in Bayern sank
2006 um 2 %. Bei gleichzeitig gegenliber dem Vorjahr um 100 g bzw. 0,6 % auf 12,7 kg sinken-
dem Pro-Kopf-Verbrauch sank der Selbstversorgungsgrad fir Rind- und Kalbfleisch in Bayern
von 206 % auf 202 %. Bayern bleibt damit exportorientiert, wenngleich die Uberversorgung seit
einigen Jahren abnimmt.

Tab. 11-13:  Versorgung Bayerns mit Rind- und Kalbfleisch

Einheit 1990 2000 2003 2004 2005 2006 | 06/05
in %

Rinderbestand? 1.000 St. | 4.824 4175 3.689 3.579 3.560 3.489 -2,0
Milchkuhbestand? 1.000 St. | 1.809 1.429 1.296 1.297 1.257 1.235 -1,8
Bruttoeigenerzeugung 1.000 t 561 391 349 364 328 321 -2,1
Verbrauch 1.000 t . . 159 157 159 158 -0,6
Pro-Kopf-Verbrauch kg 22,1 14,0 12,5 12,6 12,8 12,7 -0,8
Selbstversorgungsgrad % 220,0 225,0 220,0 233,0 206,0 202,0 -1,9
1) Schlachtgewicht einschl. Abschnittsfette
2) Dezember/Novemberzahlung

Quelle: ZMP-Marktbilanz Vieh und Fleisch; LLM und LfL-Erndhrungswirtschaft (IEM) eigene Berechnungen

Preise - Tab. 11-12, Abb. 11-1 - Die positive Entwicklung der Schlachtrinderpreise in 2006 verlief
in Bayern parallel zum Bundesgebiet. Bezogen auf den Durchschnittspreis der Handelsklassen E-P
liegt Bayern Giber dem Bundesdurchschnitt. Dies ist auf den rassebedingt hoheren Anteil der Flei-
schigkeitsklassen E und U zuriickzufiihren. Bezogen auf die einzelnen Handelsklassen lagen die
Auszahlungspreise bei Jungbullen und Férsen auf bzw. leicht (ber dem bundesdeutschen Durch-
schnitt. Die Preise flir Kiihe lagen wie schon im Vorjahr knapp unter dem deutschen Durchschnitt.
Die hochsten Preise werden seit einigen Jahren im Nachbarland Baden-Wirttemberg bezahlt, das
Bayern vom Spitzenplatz verdréngt hat. Dadurch geht ein gewisser Teil der bayerischen Rinder
dort zur Schlachtung.

In der langfristigen Entwicklung haben sich die Schlachtrinderpreise ab Mitte der 80er Jahre mit
der damaligen Senkung der Interventionspreise nach unten entwickelt. Drei Negativereignisse
préagten in dieser Zeit das Preisgeschehen. 1990 brachte zunéchst die deutsche Wiedervereinigung
durch das Angebot glnstiger Partien einen ersten Einschnitt, 1996 waren die Folgen der ersten und
2000/01 die Folgen der zweiten BSE-KTrise zu bewdltigen. Der Markt benétigte jedes Mal mehrere
Jahre zu seiner Erholung.

Der historische Tiefstand der Erzeugerpreise fur Rindfleisch wurde Anfang 2001 durchschritten,
als aufgrund der BSE-Krise von der 46. Kalenderwoche 2000 bis zur fiinften Kalenderwoche 2001
die Preise um ca. 1 €/kg Schlachtgewicht sanken. Im Verlauf des Jahres 2002 konnten sich die
Preise wieder erholen und lagen z.B. bei Bullen zu Beginn des Jahres 2003 zeitweise wieder fast
auf gleichem Niveau wie vor der BSE Krise.

In der zweiten Halfte des Jahres 2003 ging der Markt trotz verminderter Schlachtungen saisonal

nochmals stark zurilick. Dies war auf verminderte Exportmdglichkeiten durch Importquoten Russ-
lands zuriickzuflhren, zusétzlichen Angebotsdruck brachte der Abbau der Interventionsbestande.
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Im Vorfeld der Agrarreform brachte der Marktverlauf im Jahr 2004 die weitere Konsolidierung,
besonders bei Farsen und Kuhen. Trotz hoherer Bruttoeigenerzeugung nahm der Markt die Men-
gen auch Dank eines damals leicht gestiegenen Verbrauchs problemlos auf.
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Quelle: LfL-Erndhrungswirtschaft (IEM)
Abb. 11-1:  Preisentwicklung bei Schlachtrindern in Bayern

2005 stiegen die Schlachtrinderpreise bei Kiihen und Farsen ab Januar und bei Jungbullen ab Mérz
stark an. Ursache waren wegen des Auslaufens der Allgemeinen Schlachtprdmie und der Jungbul-
lenpréamie vorgezogenen Schlachtungen, die anschlieBend zu einer Verknappung der Schlachttiere
fuhrten. Die Schlachtereien standen dadurch in einem starken Wettbewerb um den Rohstoff Rind.
Allerdings lie3en sich die hoheren Einkaufspreise der Schlachtereien nur schwer im Handel durch-
setzen, der Handel nahm zudem Rindfleisch aus den Aktionen. Stidamerika konnte durch das ho-
here Preisniveau besser in die EU exportieren und erhdhte seine Lieferungen. Dies fuhrte im Laufe
des Jahres 2005 wieder zu nachgebenden Notierungen. Die Exportbeschrdnkungen in Argentinien
und Exportbeschrankungen fir Brasilien aufgrund von MKS verknappten Rindfleisch am Welt-
markt. In der Folge erreichten die Preise im Frihjahr 2006 den Hdochststand der letzten Jahre.
Handelsrestriktionen wegen des ersten Auftretens der Blauzungenkrankheit in NRW, nachgebende
Schweinepreise, fehlende Exportmdglichkeiten Polens nach Russland und ein aufgrund des Euro-
kurses erschwerter Drittlandsexport sowie der zu frih einbrechende Frihling belasteten den Markt
zunehmend, so dass die Preise im Jahr 2007 einbrachen. Auch die seit Jahren zunehmenden
Schlachtgewichte fiihren wegen zu groRer Teilstiicke und steigendem Alter der Tiere zu zuneh-
menden Absatzproblemen auf den klassischen bayerischen Exportmarkten. Diese Problematik
wurde im Sommer noch dadurch verscharft, dass die Master die Tiere wegen der niedrigen Preise
zuruckhielten. In der Folge kamen anschlielend sehr schwere und fettere Rinder zum Schlachten,
die den Marktbedirfnissen nicht entsprachen. Mittlerweile konnte wieder das Niveau des Jahres
2006 erreicht werden. Wie in den letzten Jahren sind auch 2007 die Wintermonate die Hochpreis-
phase fur Rindfleisch, in der sich bei guter Nachfrage bessere Preise erzielen lassen. Nach Ostern
und im Vorlauf zur Urlaubszeit im Sommer bréckeln dann etwas unterschiedlich und je nach An-
gebot die Preise wieder ab.

Abb. 11-2 - Auch Nutz- und Schlachtkdlber erreichten in den beiden Jahren 2005 und 2006
Hdochstpreise. Diese hielten allerdings nur kurzzeitig an. Im Jahr 2007 gaben diese vermehrt nach,
bewegten sich im Vergleich zum Schlachtviehpreis aber immer noch auf hohem Niveau. Einen
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starken Einfluss, vor allem auf die Preise flr Nutzkalber, die beispielsweise in den Export nach
Norddeutschland oder die Niederlande zur K&lbermast oder zur Weitermast nach Italien oder Spa-
nien gehen, hatte zudem das Auftreten der Blauzungenkrankheit und die damit einhergehenden
Handelsbeschréankungen.

€/kg
6,00 T T T T T T
l Lo l
| | | | | |
| | | | | |
| | | | |
5,50 N\ |
| | | | |
| | | | |
| | | | | |
| | | | | |
| | | | |
5,00 | I | ! |
| | ‘ \ | ;
| | | | | |
| 0 | | | |
| | | | | |
4,50 /1 1\ |
; Lo l
| | | | | |
| | | | | |
| |
400 +------- — 2007 S il Sl
2006 | |
2005 l l
3,50 T T T T T : T T T : T T T T T T
1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52
Woche

Quelle: BBV Marktbericht

Abb. 11-2:  Verkaufspreise ab Hof fir Stierkélber (Fleckvieh) mit einem Gewicht von 80 bis
90 kg (Preisgebiet Stidbayern)

Absatz - Der Absatz von Rindfleisch ber die Metzgereien spielt in Bayern durchaus noch eine
Rolle. Dennoch verlagert sich die Schlachtung zunehmend in spezialisierte Schlachtbetriebe, in
denen der Grof3teil der Rinder geschlachtet wird.

Wihrend des Rinderbestand in Bayern in den letzten 10 Jahren um 18 % abnahm ging die Zahl der
Rinderschlachtungen um 21 % zurlick. Demnach nahm der Anteil auBerhalb Bayerns geschlachte-
ter Rinder leicht zu.

Bayern ist auf den Export angewiesen. Die wichtigsten Exportmarkte sind Italien, Frankreich,
Griechenland und Osterreich. Beim Absatz hochpreisiger Ware in diese Lander konkurriert Bayern
v.a. mit Schlachtkorpern reiner Fleischrassen beispielsweise aus Frankreich oder auch aus Sud-
amerika, deren Fleisch sensorische Vorteile vorweisen kann. V.a. 2007 gingen auch Marktanteile
wegen glinstigerer Angebote polnischer und anderer osteuropaischer Herkiinfte in den traditionel-
len Exportmadrkten Bayerns verloren.

Schlachthofstruktur - In Bayern arbeiten 60 Schlachtbetriebe mit EU-Zulassung, wovon die
meisten Rinder schlachten. Buchloe, Pfarrkirchen und Furth im Wald sind ausschlieBlich auf Rin-
derschlachtung spezialisiert. In der rdumlichen Verteilung entspricht die Schlachthofstruktur in
Bayern heute weitgehend der hiesigen Erzeugung mit wenigen, aber grofRen Schlachtkapazitéten in
den Schwerpunkterzeugungsregionen und einer groReren Zahl Kleiner bis mittlerer Schlachtstétten
in Gebieten, in denen der Verbrauch tberwiegt oder Erzeugung und Verbrauch anndhernd ausge-
glichen sind. Mit die Ubernahme der Siidfleisch durch Vion werden mittlerweile fast 2/3 der baye-
rischen Rinder von der Viongruppe geschlachtet. RationalisierungsmalRnahmen in Form von weite-
ren Standortspezialisierungen - wie am Schlachthof Pfarrkirchen in 2006 durch die Spezialisierung
auf Rinderschlachtungen geschehen - oder StandortschlieBungen folgen in den nachsten Jahren mit
Sicherheit.
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11.5 Fazit und Aussichten

Die Preisentwicklung bei Rindfleisch verlief in den vergangenen zwei Jahren durchwegs positiv,
wenn auch 2007 ein herber Einbruch verkraftet werden musste. Diese Entwicklung ist allerdings
mit einem Ruckgang der Rindfleischerzeugung in der EU, in Deutschland und auch in Bayern
gekoppelt. Andererseits ist der Rindfleischverbrauch in Deutschland auf Grund geénderter Ernéh-
rungs- bzw. Zubereitungsgewohnheiten behauptet bis riicklaufig. Immer mehr Verbraucher leben
in Ein- oder Zweipersonen Haushalten, wo wenig Zeit fiir die Nahrungszubereitung zur Verfiigung
steht. Demgegentber werden Convenienceprodukte oder der AuBer-Hausverzehr bevorzugt. Der
Einstieg der Discounter in eine flachenweite Distribution von Frischfleisch wird gravierende Ver-
anderungen in den Absatzstrukturen auslésen; insbesondere das traditionelle Metzgerhandwerk
wird durch preiswerte Angebote in den SB-Theken vor neue Herausforderungen gestellt.

Die rucklaufige Rindfleischproduktion in Deutschland wie auch in der EU in Verbindung mit ei-
nem EU-weit stabilen Verbrauch an Rindfleisch lauft gegen die Entwicklungen auf dem Welt-
markt. Der Verbrauch an Rindfleisch, vor allem auf Wachstumsmérkten wie Russland und China,
steigt von Jahr zu Jahr, damit auch die Nachfrage nach Rindfleisch und ebenso die gehandelten
Mengen. Diese werden jedoch nicht in der EU, sondern in anderen Erzeugungsregionen, an erster
Stelle verschiedenen stidamerikanischen Staaten mit einer giinstigeren Produktion erzeugt. Von
dort kommen auch jetzt schon in nicht unbetrédchtlichem Umfang vorwiegend edlere Teilstlicke in
die EU. Durch die steigende Abhangigkeit von Importen und die Ricknahme staatlicher Markt-
ordnungsmalRnahmen bei Rindfleisch werden die Marktpreise &hnlich wie am Schweine- oder
Geflugelfleischmarkt in Zukunft starker schwanken. Die Rinderhalter mussen sich auf diesen
Wechsel einstellen und in guten Jahren vermehrt Kapitalreserven zum wirtschaftlichen Uberleben
schwierigerer Marktphasen anlegen. Bedingt durch die Globalisierung der Markte werden die zyk-
lischen Schwankungen aber immer mehr von externen Faktoren tberlagert und kénnen dadurch
abgeschwaécht oder auch verstarkt werden.

Die nationale Rindfleischerzeugung wird so lange die Milchquote bestehen bleibt aufgrund weiter
sinkender Kuhzahlen und des zunehmenden Wettbewerbs zwischen Rinderhaltung und Erzeugung
von Bioenergie weiter zurtickgehen. Diese Entwicklung durfte die Rindfleischpreise stiitzen. Zu-
dem wird Rindfleisch in den néchsten Jahren - wenn auch weniger als Gefligel- und Schweine-
fleisch - vom weltweit steigenden Fleischverbrauch profitieren. In wie weit die WTO-
Verhandlungen einen ddmpfenden Effekt auf diese positive Entwicklung austiben héngt davon ab,
wann Beschliisse verabschiedet werden, wie stark und in welcher Form der EU-Aulenschutz ab-
gebaut wird und ob dies durch einen weltweiten Nachfrageanstieg ausgeglichen werden kann.

Detaillierte Zahlen und Grafiken finden sich auch im Heft "Fleisch- und Gefliigelwirtschaft in
Bayern 2006 " oder unter ,,www.Ifl.bayern.de/iem*“.
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12 Milch

Im Rahmen der Agrarreform 2003 wurde die Verlangerung der Quotenregelung bis 2014/15, Ein-
schrankungen bei der Intervention, drastische Senkungen der Interventionspreise (-22 %) und
direkte Ausgleichszahlungen beschlossen. Seit der Hausse am Milchmarkt in den Jahren 2000 und
2001 gingen die Milchpreise bis 2006 zuriick. Europaweit deutlich niedrigere Anlieferungen im
Jahr 2006 haben zu einer Stabilisierung des Milchmarktes und einer Verlangsamung des Preis-
ruckgangs gefuhrt. Ab Friihjahr 2007 hat die Nachfrage vom Weltmarkt zum vollstandigen Abbau
der Marktordnungsbestande geflinrt. Danach sind die Milchproduktenpreise, angefiihrt von Ma-
germilchpulver und Butter regelrecht explodiert. Entsprechend sind die Erzeugerpreise auf tber
40 ct/kg gestiegen - ein Niveau das zuletzt Anfang der 80er Jahre erzielt wurde.

12.1  Agrarpolitische Rahmenbedingungen

Fur den Milchmarkt bestimmt seit 1969 die EU-Marktorganisation die wesentlichen Regeln fiir die
Marktsteuerung. Ihre wichtigsten Elemente sind der AuBenschutz (Einfuhrzélle), Exporterstattun-
gen, sowie verschiedene Binnenmarktregelungen (Intervention, Garantiemengenregelung Milch,
Direktzahlungen, interne Marktbeihilfen).

Intervention - Abb. 12-1 - Fir die Interventionsprodukte Butter und Magermilchpulver (MMP)
bestehen vom EU-Ministerrat festgelegte Interventionspreise. Die Interventionspreise wurden bis
1983 wegen der groRen Bedeutung der Milch fiir die landwirtschaftlichen Einkommen zur Ein-
kommenssicherung stark angehoben. Die Milcherzeugung stieg dadurch Gber den Verbrauch und
die Exportmdglichkeiten hinaus, was hohe Interventionsbestdnde zur Folge hatte. Zur deren Be-
grenzung wurden bis 1982 u.a. Abschlacht- und Umstellungsaktionen durchgefuhrt und eine Mit-
verantwortungsabgabe eingefiihrt. Seit 1984/85 wurden die Interventionspreise mehrfach gesenkt,
wobei dabei der Butterpreis wesentlich starker betroffen war als der MMP-Preis. Die Agrarreform
1992 und Agrarreform 2003 mit ihren asymmetrischen Preissenkungen setzten diese Umbewer-
tung von Fett zu Eiweild weiter fort.
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Abb. 12-1:  Interventionspreise fiir Butter und Magermilchpulver in Deutschland
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Garantiemengenregelung Milch - Mit der Garantiemengenregelung Milch wurde ab 1984 ver-
sucht, das Mengenproblem mit dem Ziel stabiler Preise in den Griff zu bekommen. Problem war
und ist aber, dass die zugeteilten Quoten in der EU rund 15-20 % ({iber dem Verbrauch in der Ge-
meinschaft lagen und auch derzeit immer noch rund 8 % dariber liegen, so dass bis 2006 dieser
Teil der Erzeugung weitgehend subventioniert abgesetzt werden musste (Futtermittel, industrielle
Verwertung, Drittlandsexport). Quotenkiirzungen, Superabgaben, Fettquoten und Milchrentenpro-
gramme sollten zunéchst die Produktion im Interesse hoherer Erzeugerpreise und geringerer
Marktordnungsausgaben verringern und an den Verbrauch anpassen. Seit der Agrarreform 1993
verfolgt die EU-Kommission das Ziel, der Anndherung des EU-Preisniveaus an den Weltmarkt.
Ab 1993 wurde in Deutschland daher das Quotenregime gelockert, die Flachenbindung der Quoten
aufgehoben, Unter- und Uberlieferungen konnen seither auf Bundesebene saldiert werden.

Nationale Rechtsgrundlage - Die 1984 bis 2000 ,,Garantiemengenverordnung®, ab 2000 ,,Zusatz-
abgabenverordnung* und seit 2004 ,,Milchabgabenverordnung* genannte nationale Rechtsgrund-
lage fur die Milchquote und die Quoteniibertragung wurde seit 1984 tiber 35 Mal geédndert.

Kernpunkte der Anderungen in den Jahren 2005 bis 2007 ist die Einschrankung der Saldierungs-
maoglichkeiten ab 01. April 2006 und die Zusammenlegung der bisherigen Ubertragungsbereiche.
Zur Reduzierung der Uberlieferungen konnen seither auf Molkereiebene nur noch maximal 10 %
der einzelbetrieblichen Referenzmenge saldiert werden.

GATT-/WTO - 1995 traten die GATT-/WTO-I-Vereinbarungen in Kraft. Die EU-Milchwirtschaft
musste ihren AuBenschutz lockern (Zollsenkungen fur Importe und zusétzliche zollfreie Import-
quoten) und gleichzeitig die subventionierten Ausfuhren einschranken, was zusatzlichen Ange-
botsdruck auf dem EU-Markt mit sich brachte. Die WTO-II-Runde brachte nach ihrem Scheitern
bisher keine konkreten Ergebnisse.

Agenda 2000 - Tab. 12-1 - Die Agenda 2000 zur Vorbereitung auf die Osterweiterung der EU und
die WTO-11-Runde brachte 1999 im Milchbereich die Fortsetzung der Garantiemengenregelung
bis 2007/08, sowie Quotenerhdhungen fir Italien, Spanien, Irland, Griechenland und Nordirland
um insgesamt 1,4 Mio. t in den Jahren 2000 und 2001.

Mit der Agenda 2000 hatte Deutschland die Quotenibertragung ab dem Jahr 2000 auf ein zunéchst
landerbezogenes Borsensystem umgestellt. 2007 kam die Einfihrung der bundesweiten Handel-
barkeit von Milchquoten hinzu. Hierzu wurden die bisherigen Ubertragungsgebiete zu zwei neuen
Ubertragungsgebieten (alte Bundeslander und neue Bundeslander) zusammengelegt. Dies wurde
im Bundesrat auf Forderung der norddeutschen Bundeslander und Bayerns gegen die Stimme Ba-
den-Wurttembergs beschlossen. Die Umsetzung wurde zum Juli-Termin 2007 wirksam.

Agrarreform 2003 - Aus der in der AGENDA 2000 vorgesehenen ,,Halbzeitbewertung* entwi-
ckelte sich eine neue Reform der EU-Agrarpolitik die in die Beschliisse des Agrarrates vom
25./26.06.2003 in Luxemburg miindete. Die Beschliisse zum Milchmarkt brachten:

e Verlangerung der Garantiemengenregelung bis 31.03.2015

Senkung der Interventionspreise, entsprechend einer Milchpreissenkung von 22 %
(ca. 6 ct/kg),

- bei Butter: in vier Schritten von 2004 bis 2007 (7+7+7+4 %) um insgesamt 25 % und

- bei Magermilchpulver: in drei Schritten von 2004 bis 2006 (5+5+5) um insgesamt 15 %

o 60 %ige Kompensation der erwarteten Einkommensverluste durch Ausgleichszahlungen:

e 2004: 1,18ct/kg
2005:2,37 ct/kg
ab 2006: 3,55 ct/kg

e Die schrittweise Absenkung der Interventionsschwellen fur Butter (2004/05: 70.000 t,
2008/09: 30.000 t). Bei Uberschreitung dieser jahrlichen Schwelle kann zwar weiter interve-
niert werden, der Ankauf erfolgt jedoch im Ausschreibungsverfahren unterhalb der bis dahin
geltenden Grenze von 90 % des Interventionspreises.

e Erhohung der Quoten in drei gleichen Schritten ab 2006 bis 2008 um insgesamt 1,5 %

e Zusatzliche Quoten fir Griechenland (120.000 t) und fur die Azoren (73.000 t)

e Abschaffung des Richtpreises fur Milch zum 01.07.2004



13BMilch 285

Insgesamt ist damit das Absicherungsniveau durch die Intervention von vorher rund 28 ct/kg auf
nun rund 22 ct/kg fir Standardmilch (3,7 % Fett und 3,4 % Eiweil, 90 % Interventionsankaufs-
preis) gesunken. Bei Uberschreiten der Mengenschwelle fir die Butterintervention gabe dieses
Sicherheitsniveau weiter nach.

Tab. 12-1:  EU-Garantiemengen fir Molkereianlieferungen 1999 bis 2008

In 1.000 t 1999/00 2008/09 08/09_ Zlal 99/00

v in %
Deutschland 27.768 28.187 +1,5
Frankreich 23.816 24.217 +1,7
Vereinigtes Kdnigreich 14.394 14.667 +1,9
Niederlande 10.991 11.151 +1,5
Italien 9.704 10.281 +5,9
Spanien 5.470 6.050 +10,6
Irland 5.237 5.393 +3,0
Danemark 4.454 4.522 +1,5
Schweden 3.300 3.350 +1,5
Belgien 3.152 3.251 +3,1
Osterreich 2.563 2.681 +4.,6
Finnland 2.397 2.434 +1,5
Portugal 1.863 1.941 +4,2
Griechenland 630 820 +30,2
Luxemburg 268 273 +1,9
EU-15 116.007 119.218 +2,8

2005/06 2008/09 08/09 zu 05/06

v in %
Polen 8.638 9.192 +6,4
Tschechien 2.679 2.735 +2,1
Ungarn 1.802 1.880 +4,3
Litauen 1.520 1.586 +4,3
Slowakei 1.005 1.030 +2,5
Lettland 678 715 +5,5
Estland 605 633 +4,6
Slowenien 518 554 +6,9
Zypern 141 143 +1,4
Malta 49 49 0,0
Rumaénien . 1.093
Bulgarien . 722
EU-27 : 141.390

Quelle: ZMP-Marktbilanz Milch

e Entkoppelung - Die Ausgleichszahlungen fiir Milch wurden in Deutschland ebenso wie alle
tbrigen Tier- und Flachenprdmien entkoppelt. Entscheidend fiir die Héhe der Zahlungsanspri-
che war die einzelbetriebliche Referenzmenge am 31.03.2005.

o Kombimodell - Die entkoppelten Pramien wurden in einheitliche Flachenprdmien fur alle
Betriebe Uberflhrt.

e Top Up - Die Milchpréamie (sowie alle anderen Tierpramien) werden bis 2009 als betriebsspe-
zifische Top Up’s zusétzlich zu den Flachenprdmien gewahrt (bei Milch auf der Basis der Re-
ferenzmenge vom 31.03.2005). Von 2010 bis 2013 werden die Top Up’s in vier Schritten
(10 %, 30 %, 60 %, 100 %) abgeschmolzen und auf die Flachenpramien umgelegt, gleichzeitig
werden die bis dahin unterschiedlichen Pramien fir Griin- und Ackerland schrittweise zu einer
einheitlichen Flachenprdmie zusammengefiihrt. Die Top Up’s sollen die strukturellen und be-
trieblichen Anpassungen erleichtern.
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e Die Entscheidung tber die Produktion ist damit unabhangig von der Milchpramie (und von
den Tierprdmien) zu treffen, die Orientierung der Produktion erfolgt vollstdndig am Markt.

Auswirkungen - Folgende Auswirkungen wurden durch die Agrarreform 2003 fur den Milchbe-
reich erwartet:

e Grinlandstandorte werden durch die Umverteilung der Pramien ab 2010 profitieren, Milch-
viehbetriebe auf Ackerbaustandorten werden an Wettbewerbskraft verlieren.

e Grundséatzlich missen weiterhin rund 8 Mio. t Milch aus der EU exportiert werden, um das
Marktgleichgewicht am Binnenmarkt zu erhalten. Die Quotenaufstockungen verstarken den
Angebotsdruck.

e Die Entwicklung des Milchpreises hdngt somit starker von den Exportmdglichkeiten, den
Entwicklungen der Weltkonjunktur und dem Dollar-Kurs ab. Wesentlich starkere Preis-
schwankungen nach unten und oben sind durch die starkere Abhangigkeit vom Weltmarkt und
die geringere Preisabsicherung zu erwarten.

o Die WTO-Verhandlungen werden weitere Schritte in Richtung Liberalisierung (weiterer
Marktzugang, Senkung der Exportstutzung) bringen.

Beihilfen, Erstattungen - Abb. 12-2 - Zur Steigerung des Verbrauchs werden Beihilfen fur die
Verfltterung von Magermilch und Magermilchpulver gewéhrt. Auch fir den Bezug von Rahm,
Butter oder Butterfett von gemeinnitzige Organisationen und Backwaren- bzw. Speiseeisherstel-
lern werden ebenso wie fiir die Abgabe von Milch und Milcherzeugnissen an Schulen Beihilfen
gegeben. Fur den Export von Milch und Milcherzeugnissen in Lander auBerhalb der EU werden
als Differenz zwischen dem EU-Preis und dem Weltmarktpreis Erstattungen gewahrt. Die Héhe
dieser Beihilfen wird von der EU-Kommission kontinuierlich festgelegt. Die EU-Kommission hat
im Rahmen der Agrarreform zusétzlich zur Senkung der Interventionspreise die Beihilfen zum
verbilligten Absatz von Butter und Magermilchpulver und die Exporterstattungen seit 2003 dras-
tisch gesenkt. Vor dem Hintergrund der stark gestiegenen Weltmarktpreise fur Butter- und Ma-
germilchpulver wurden 2006 und 2007 alle Beihilfen und Erstattungen auf Null zuriickgefahren.

Health-Check - Im Rahmen des sog. ,,Gesundheits-Check der Gemeinsamen Agrarpolitik der
EU wurde von der EU-Kommission am 20. November 2007 ein Fahrplan zur Anpassung der EU-
Agrarpolitik vorgestellt.

o Darin bekraftigt die Kommission im Bereich des Milchmarktes nochmals ihre Absicht, die
Milchquoten im Mérz 2015 auslaufen zu lassen. Die Milchquotenregelung ist derzeit bis zum
Jahr 2015 beschlossen. Um eine Verlangerung zu erreichen, musste die Kommission dem Mi-
nisterrat einen entsprechenden Vorschlag unterbreiten, was sie nach derzeitiger Aussage sicher
nicht zu tun gedenkt. Auch wenn ein derartiger Vorschlag eingebracht wiirde, musste dafiir bei
den Mitgliedslandern eine qualifizierte Mehrheit gefunden werden, welche derzeit ebenfalls
nicht erkennbar ist. Nach gegenwaértiger Lage lauft die Milchquotenregelung im Jahr 2015 aus.

e Entsprechende flankierende MaRRnahmen fir einen gleitenden Ausstieg werden bereits disku-
tiert. Mit einer schrittweisen Aufstockung der Quoten soll eine ,,sanfte” Landung sichergestellt
werden.

e Damit sollen die Wachstumsbetriebe nicht durch hohe Quotenkosten behindert werden. Die
Quotenerhdhungen sollen auf der Basis von Marktanalysen erfolgen. Ende 2007 hat die
Kommission einen ersten Bericht erstellt, der Basis fur Erhéhungen fir das Milchquotenjahr
2008/09 sein soll. Diskutiert wird bereits eine Erh6hung um 2 %. Ein Beschluss dariiber dirfte
Anfang des Jahres 2008 fallen. Weitere Diskussionspunkte sind die Zuriickfiihrung der Super-
abgabe und eine EU-weite Saldierung.

e Gleichzeitig will die Kommission verhindern, dass die Milcherzeuger in Berggebieten durch
den Quotenausstieg ihre Produktion einstellen. Schon heute kénnen Mitgliedstaaten bis zu
10 % der entkoppelten Direktzahlungen eines Produktionszweiges einbehalten und in dem
Sektor als gekoppelte Ergdnzungszahlungen zugunsten des Umweltschutzes oder der Quali-
tatsproduktion ausgeben. Dies wird derzeit in Italien, Spanien, Griechenland, Portugal, Slowe-
nien, Schweden, Finnland und Schottland umgesetzt.

¢ Kinftig sollen Erganzungszahlungen fur einen Produktionszweig auch durch Beihilfekiirzun-
gen in anderen Sektoren finanziert werden kénnen. Zuséatzlich sollen im Rahmen der Zweiten
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Séule MaRnahmen getroffen werden, die auf eine hohere Wertschépfung bei Milchprodukten
abzielen.

e AuBerdem will die Kommission die ,,tbrigen Instrumente” des Milchsektors uberpriifen, wo-
mit sie offensichtlich die Sonderabgaben und die Interventionsk&ufe meint.

e Ziel der EU-Kommission ist mit dem Auslaufen der Quote 2015 eine Ausweitung der Produk-
tion und an den Weltmarkt angepasste Milchpreise.
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Abb. 12-2:  Beihilfen am Butter- und Magermilchpulvermarkt

Auswirkungen - Folgende Auswirkungen sind durch die EU-Vorschléage zu erwarten:
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Die Erhéhung der Quoten um 2 % in 2008 (zusétzlich zu den 0,5 % aus der Agrarreform 2003)
dirfte wohl nur in den bisher bereits iberliefernden und expansiv ausgerichteten Mitgliedstaaten
(1talien, Osterreich, Niederlande, Danemark, Deutschland, Irland, Polen) direkt zu héheren Milch-
anlieferungen flhren. In der Summe sind nicht 2 % Mehrproduktion, sondern wohl nur 1,5 % zu
erwarten. Die EU-Kommission geht davon aus, dass die Mengenaufstockung den zu erwartenden
Verbrauchszuwéchsen im Binnenmarkt entspricht.

Erzeugung - Tab. 12-2 - GroRter Milcherzeuger weltweit ist die EU, gefolgt von den USA und
Indien. China ist auf Grund seines rasanten Wachstums auf den vierten Platz aufgeruckt.

Von 2000 bis 2006 hat sich in China die Produktion fast vervierfacht. Weitere starke Produktions-
ausdehnungen konnten die USA (+8,5 %), Brasilien (+24,3 %), Indien (+20,7 %) und Neuseeland
(+18,5 %) verzeichnen. Nicht an der Ausdehnung beteiligen konnte sich diirrebedingt Australien
(-8,3 %) und wirtschaftsbedingt Russland (-2,8 %). Auch die EU konnte sich wegen der Milchquo-
te mengenmaRig am boomenden Weltmarkt nicht beteiligen, hier ging die Produktion sogar um
1,4 % zuriick, da einige Lander (Grofbritannien, Frankreich, Skandinavien) ihre Quoten nicht
mehr voll beliefern.

Tab. 12-2:  Weltkuhmilcherzeugung

Vot 1990 2000 2004 2005 2006 | 06/05  06/00

v in % in %
EU-27 . .| 148407 148910 148128 | -05 .
EU-25 151570 143.282 @ 142.038 142.646 141.539 | -08 12
EU-15 119009 121361 120446 120704 119634 -0,9 1.4
USA 67.005  76.023 | 77535 80254 82463 +2.8 185
Indien 22240 32967 | 37.344 39759 39775  +00  +20,7
China 4363 8632 | 22929 27.838 32249 | +158  +273.6
Russland . 31959 | 31.904 30.890 31.074 | +06 28
Brasilien 14933 20380 | 24202 25333 25333 . 1243
Neuseeland 7.509 12.235 15.030 14.498 14.498 . +18,5
Ukraine . 12436 | 13390 13424 12988 | 32 144
Australien 6456 11183 | 10.125 10092  10.250 = +1,6 83
Mexiko 6332 9311 9.874 9868  10.029  +1,6 477
Tirkei 7.961 8732 | 9600 10026  10.026 . +14.8
Pakistan 3523 8039 | 8840 9082 9404 | +35  +17.0
Japan 8189 8497 | 8329 8285 8134  -18 43
Welt 479174 490.850 | 528257 541419 549692 | +15  +12,0
?;Z"‘;;"_i%al‘:émelmnch 63.422 88406 | 99703 102.939 104.097 @ +11  +17,7

Quellen: FAO, Eurostat, nationale Statistiken

Die Wachstumsraten der Milcherzeugung haben sich seit 2006 verlangsamt. Die in vielen Teilen
der Welt entstandene Konkurrenz um Flache, Arbeit und Kapital fir die Erzeugung von Bioener-
gie macht sich auch bei der Milcherzeugung bemerkbar. Hinzu kommen auch als Folge des Trends
zur Bioenergie die steigenden Futterkosten. Der weltweit steigende Bedarf nach tierischen Produk-
ten trégt ebenfalls zur Verteuerung der Futtermittel bei. Schlielich dampfen klimatische Extreme,
wie die Jahrhundertdiirre in Australien oder Uberschwemmungen in Argentinien und Uruguay die
Produktion langerfristig.

2007 wird von der FAO ein Produktionszuwachs von 2,3 % erwartet. Die Milcherzeugung der funf
flhrenden Exportnationen, die Uber 40 % der Weltmilch produzieren und lber 80 % der weltwei-
ten Exporte tétigen, soll gegentiber dem Vorjahr unverdndert bleiben. Der Riickgang der Produkti-
on in Argentinien (-7,0 %), Australien (-5,2 %), der EU- 27 (-0,4 %) und der Ukraine (-2,0 %) soll
durch Gewinne in den Vereinigten Staaten (+2,0 % ) und Neuseeland (+2,5 %) ausgeglichen wer-
den.
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Eine starke Expansion wird mit 5 % mehr Milch in Asien erwartet, wozu allein China mit +18 %
beitragen soll. Fiir Indien und Pakistan werden 3-4 % erwartet.

Auch Brasilien (+3 %) und Lander wie Mexiko (+1,5 %) werden ihre Erzeugung weiter ausdehnen
und wie Afrika (+1 %) versuchen, ihre Importabhdngigkeit zu verringern. Fir Russland wird als
Folge von Investitionsprogrammen eine Zunahme von 3 % erwartet.

Die gestiegenen Preise haben in vielen Teilen der Welt zu einer Rentabilitat der Milcherzeugung
gefihrt, die die Branche noch nie gesehen hat.

Milchleistung - Weltweit stiegen die Leistungen je Kuh kontinuierlich an. An der Spitze standen
2006 Israel mit 11.506 kg, Kanada mit 9.459 kg (2004), die USA mit 9.050 kg und Japan mit
7.109 kg (2005). Dagegen liegen die Leistungen der osteuropaischen Lander weiter auf niedrigem
Niveau; Russland: 3.120 kg (2005), Ukraine: 3.500 kg (2005), Weilrussland: 4.019 kg, allerdings
ist hier der Tiefpunkt durchschritten und die Leistungen tendieren weiter nach oben. Australien
(5.034 kg), Neuseeland: 3.531 kg (2005) und Argentinien: 4.168 kg (2004) rangieren durch ihre
kostenorientierte, extensive Produktionsweise im Mittelfeld.

Verbrauch - Tab. 12-3 - Der weltweite Verbrauch von Milch steigt seit mehr als zehn Jahren stér-
ker als die Erzeugung. Bis 2001 stieg die weltweite Nachfrage mit 2 % pro Jahr zeitweise fast
doppelt so schnell wie die Produktion. 2002 und 2003 zeigte sich die Milchnachfrage weltweit
schwécher (nachlassende Konjunktur, BSE, MKS, SARS). Fiir die EU-Exporteure kamen noch
Absatzschwierigkeiten durch den Anstieg des Euro hinzu. Ab 2004 wuchs die internationale Nach-
frage wieder an, besonders in Sudostasien (Philippinen, Thailand, Malaysia, Indonesien und Chi-
na), sowie in Siid- und Zentralamerika. Diese Entwicklung halt bis 2007 an.

Hintergrund des weltweiten Wachstums ist zunéchst die zunehmende Weltbevolkerung. Beschleu-
nigt wurde das Wachstum in den letzten Jahren zusétzlich durch die prosperierende Weltwirt-
schaft, die gestiegenen Einnahmen der erddlproduzierenden Lander, die teilweise bedeutende Im-
porteure von Milchprodukten sind und das starke Wirtschaftswachstum in den Schwellenlandern
Siidostasiens (z.B. China und Indien), Russlands und Siidamerikas (Brasilien). Teilweise wurde
der steigende Milchkonsum dort durch die Einfiihrung von Schulmilchprogrammen gefordert. Die
Nachfrage in den Schwellenldndern ist dabei allerdings deutlich konjunkturabhéngiger als in den
Industrielandern.

Tab. 12-3: Weltmilchbilanz

. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ° 06/05 06/01
In Mio. t . .
v in % in %
Milcherzeugung 587,7 602,5 614,3 620,2 634,0 645,0 +1,7 +9,7
Bestandsveranderung R +0,5 +3,6 +0,0 -1,7 2,7 -2,0 . .
Milchverbrauch 585,2 598,9 614,3 621,9 636,7 647,0 +1,6 +10,6
Pro-Kopf-Verbrauch (kg) 95,2 96,2 97,5 97,5 98,7 99,1 +0,4 +4,1
1) Berechnet nach Milchverbrauch

Quelle: ZMP-Marktbilanz Milch

Der weltweite Mehrverbrauch konnte seit 2004 nur durch den Abbau von Bestanden bedient wer-
den, die 2001 bis 2003 in Zeiten der Rezession, aber auch schon davor in der EU, in den USA und
in Ozeanien aufgebaut wurden. Anfang 2006 waren weltweit die Magermilchpulver-, Anfang 2007
dann auch die Buttervorréte aufgebraucht.

Insgesamt wird die weltweite Nachfrage nach Einschdtzung der OECD und der FAO in der nichs-
ten Dekade moderat weiter wachsen.

Pro-Kopf-Verbrauch - Umgerechnet in Milch&quivalent wurden 2006 weltweit knapp 100 kg
Milch pro Kopf verbraucht. Allerdings zeigen sich regional groBe Unterschiede. Wahrend in
Westeuropa und den meisten Industrieldndern ber 300 kg pro Kopf konsumiert werden, liegt
dieser Wert in Afrika bei nur rund 40 kg, in Asien bei rund 50 kg und in Lateinamerika bei rund
130 kg.
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In den Entwicklungslandern sind die Bevolkerungsentwicklung, steigende verfugbare Einkommen,
die Ubernahme westlicher Erndhrungsgewohnheiten und die weitere Verstadterung der Bevolke-
rung die treibenden Kréfte der Nachfrage. In den Industriel&éndern riicken Nachfrageverschiebun-
gen zugunsten hoher veredelter Milchprodukte mit Gesundheits-, Bequemlichkeits-, Umwelt-,
Verpackungs- und Genussaspekten gegentiber dem Mengenwachstum in den Vordergrund.

Welthandel - Tab. 12-4 - Die Milch wird Uberwiegend dort verbraucht, wo sie erzeugt wird. Bei
Milch gibt es aus Griinden der Verderblichkeit und der Transportkosten keinen Weltmarkt fir
Rohware. Gehandelt werden fast ausschliefflich die haltbaren Produkte Ké&se, Butter, Kondens-
milch, Mager- und Vollmilchpulver. Der Anteil des Handels ist mit rund 7-10 % der Produktion
(entsprechend 45-60 Mio. t Vo